
Р Е П У Б Л И К А Б Ъ Л Г А Р И Я 
М и н и с т е р с т в о на о к о л н а т а среда и в о д и т е 
Регионална инспекция по околната среда и водите - София 

РЕШЕНИЕ № СО ЕО/2021 г. 

за преценяване на необходимостта от извършване на екологична оценка 

На основание чл. 85, ал. 4 и 5 от Закона за опазване на околната среда (ЗООС), чл. 4, т. 2 
и чл. 14, ал. 1 и 2 от Наредбата за условията и реда за извършване на екологична оценка 
на планове и програми (Наредба за ЕО, ДВ, бр. 57/2004 г., изм. и доп.), чл. 31, ал. 4 и 6 от 
Закона за биологичното разнообразие (ЗБР), чл. 37, ал. 4 във връзка с чл. 2, ал. 1, т. 1 от 
Наредбата за условията и реда за извършване на оценка за съвместимостта на планове, 
програми, проекти и инвестиционни предложения с предмета и целите на опазване на 
защитените зони (Наредба за ОС, ДВ, бр. 73/2007 г., изм. и доп.), представена писмена 
документация от възложителя по чл. 8а, ал. 1 и 2 от Наредбата за ЕО и по чл. 10, ал. 1 и 2 
от Наредбата за ОС, както и получено становище от Регионална здравна инспекция (РЗИ) 
- Софийска област 

Р Е Ш И Х 

да не се извършва екологична оценка на План за интегрирано развитие на община 
(ПИРО) Елин Пелин за периода 2021 - 2027 г., при прилагането, на който няма 
вероятност да се окаже значително отрицателно въздействие върху околната среда и 
човешкото здраве 
възложител: община Елин Пелин 

характеристика на плана: Териториалната основа на планът за интегрирано развитие 
на община Елин Пелин (ПИРО) 2021 - 2027 г. е общината, което изисква да се отчитат 
специфичните й условия за развитие на социалния, икономическия и инфраструктурния 
й комплекс, характера на демографското развитие и на селищната мрежа, екологичната й 
характеристика и другите териториални ресурси и потенциали. Това определя и 
тематичния обхват и характер на задачите на ПИРО - Елин Пелин 2021-2027, като 
формулировката на задачите си поставя изискванията да: 

- Извърши анализи и оценки на развитието на общината в програмния период 2014-
2020 г, като очертае положителните и негативните насоки в развитието и да 
формулира проблемите, задържащи развитието й съобразно заложените 
приоритети и стратегически приоритети на действащите стратегически и планови 
документи; 

- Отчитане на новите моменти в провежданата политика за регионално развитие и 
връзката му с местното самоуправление; 

- Синхронизиране на приоритетите и стратегическите цели, заложени в 
документите за регионално развитие от по-високите йерархични нива (без да ги 
прилага механично), като отчита конкретните условия за развитие на община 
Елин Пелин; 

- Осъществяване на приемственост в стратегическите цели и приоритети, заложени 
в действащите стратегически, планови и програмни документи (вкл. ОПР) на 
община Елин Пелин, изпълнявани в програмния период 2014-2020 г.; 

- Прилагане, в дългосрочен и средносрочен времеви хоризонт, на подхода за 
интегриране на целите, приоритетите и на предприетите действия по реализацията 
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на основните документи в сферата на устройственото планиране (Общ 
устройствен план на общината) и на регионалното развитие с цел постигане на по-
добър ефект от използване на териториалните ресурси и потенциали за устойчиво, 
комплексно социално, икономическо и инфраструктурно развитие и опазване на 
околната среда на община Елин Пелин в програмния период 2021 - 2027 г.; 

- Определи рамките на комплексното, интегрирано развитие на общината за 
следващия 7 годишен период, определени с формулираните приоритети и 
стратегически цели на ПИРО - Елин Пелин 2021-2027 г.; 

- Конкретизира възможностите за изпълнение на приоритетите и целите на ПИРО с 
конкретни мерки - програми и проекти, тяхното ресурсно осигуряване, сроковете 
за тяхното реализиране и ангажиментите на отговорните структури; 

- Оцени опита на органите на местно самоуправление (Общински съвет, Общинска 
администрация) и на другите партньори в реализацията на мерките (програми, 
проекти и на други местни инвестиционни инициативи), заложени в действащите 
планове и програми (основно в ОПР, общински стратегии и програми, бизнес 
планове на местния бизнес) и др.; 

- Обоснове необходимостта от зони за целенасочено въздействие, които да бъдат 
определени на комплексен и на функционален признак. 

В Плана за интегрирано развитие са заложени конкретни проекти и дейности, но те са 
индикативни, поради което за произтичащите от него планове, програми и 
инвестиционни предложения ще бъдат спазени процедурите по екологичното 
законодателство на етап проектиране и/или кандидатстване за финансиране по програми. 
Кметът на общината организира изпълнението на плана и предоставя на общинския съвет 
информация за изпълнението. 
Общинските планове за развитие са включени към т. 9.3. от Приложение № 2 на 
Наредбата за ЕО. В тази връзка, на основание чл. 2, ал. 2, т. 1 от Наредбата за ЕО, за 
представеният план е проведена процедура по преценяване на необходимостта от 
извършване на ЕО. 
Съгласно чл. 84, ал. 1 от ЗООС и чл. 4, т. 2 от Наредбата за ЕО, компетентен орган за 
вземане на решение е директорът на РИОСВ - София. 
На основание чл. 2, ал. 1, т. 1 от Наредбата за ОС, програмата подлежи на процедура по 
оценка за съвместимостта (ОС) с предмета и целите на опазване на защитени зони от 
Националната екологична мрежа „Натура 2000", като съгласно чл. 31, ал. 4 от ЗБР и чл. 
35 от Наредбата за ОС, процедурата по ОС се извършва чрез процедурата по ЕО. 
Планът, както сам по себе си, така и във взаимодействие с други планове, програми и 
инвестиционни предложения, няма вероятност да окаже значително отрицателно 
въздействие върху защитени зони и природни местообитания, популации и 
местообитания на видове, представляващи предмет и цел на опазване в защитените зони, 
и във връзка с чл. 37, ал. 4 от Наредбата за ОС, с настоящото решение се преценява да не 
се извършва оценка за степен на въздействие върху защитени зони от екологичната 
мрежа „Натура 2000". 

МОТИВИ: 

ПИРО е съобразен с относимите стратегически документи на национално и 
европейско ниво, имащи отношение към него, включително и с такива, поставящи 
цели по опазване на околната среда. 
Изпълнението на плана ще допринесе за постигане на поставените с националните 
програмни стратегически документи цели по опазване на околната среда и управление 
на отпадъците. 
При изпълнение на мерките и дейностите заложени в плана не се очаква отрицателно 
въздействие върху околната среда и човешкото здраве. 
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4. Предвидените в плана мерки и дейности не засягат и не се очаква да окажат 
отрицателно влияние на съседни територии. 

5. При реализирането на плана не се очаква въздействия върху райони или ландшафти, 
които имат признат национален, общностен или международен статут на защита. 

6. Не се очаква отрицателен кумулативен ефект от реализиране на предложените цели. 
7. На основание чл. 37, ал. 3 от Наредбата за ОС е извършена преценка за вероятната 

степен на отрицателно въздействие, според която плана няма вероятност да окаже 
значително отрицателно въздействие върху природни местообитания, популации и 
местообитания на видове, предмет на опазване в защитени зони от мрежата „Натура 
2000", поради следните мотиви: 
7.1. С реализирането на ПИРО няма да бъдат засегнати защитени зони по смисъла 

на Закона за биологичното разнообразие - защитени зони от мрежата „Натура 
2000". В териториалния обхват на община Елин Пелин попадат защитени зони: 
7.1.1. BG0002004 „Долни Богров - Казичене" за опазване на дивите птици, 

обявена със Заповед № РД- 573/08.09.2008 г. на министъра на 
околната среда и водите (ДВ, бр. 84/2008 г.) 

7.1.2. BG0001043 „Етрополе - Байлово" за опазване на природните 
местообитания и на дивата флора и фауна, обявена със Заповед № РД-
275/31.03.2021 г. (ДВ, бр. 43/2021 г.). 

7.1.3. BG0001389 „Средна гора" за опазване на природните местообитания и 
на дивата флора и фауна, обявена със Заповед № РД-274/31.03.2021 г. 
(ДВ, бр. 43/2021 г.) 

7.2. С реализирането на ПИРО няма да бъдат засегнати защитени територии по 
смисъла на Закона за защитените територии. В териториалния обхват на 
община Елин Пелин попадат следните защитени територии: 
7.2.1. Защитена местност (ЗМ) „Елешнишки манастир" - землище на с. 

Елешница, обявена със Заповед № 3718/28.08.1975 г. ДВ бр. 79.1975 г. 
на Министерство на горите и опазване на природната среда 

8. При направената проверка за допустимост по чл. 12, ал. 2 и ал. 4, във връзка с чл. 37, 
ал. 2, от Наредбата за ОС се установи, че Плана за интегрирано развитие на община 
Елин Пелин за периода 2021 - 2027 г., е допустим спрямо режима на защитените зони 
от Екологичната мрежа Натура 2000 и спрямо режима на опазване на защитената 
територия, които попадат в територията на общината при спазване на забраните 
определени със заповедите за обявяването им. След преглед на представената 
документация и на основание чл. 37, ал. 3 от горецитираната Наредба, въз основа на 
критериите по чл. 16 от нея, е направена преценка за вероятната степен на 
отрицателно въздействие, според която План за интегрирано развитие на община 
Елин Пелин за периода 2021 - 2027 г., няма вероятност да окаже значително 
отрицателно въздействие върху природни местообитания, популации и 
местообитания на видове, предмет на опазване в разположените в близост защитени 
зони, поради следните мотиви: 

8.1. Основната цел на Плана за интегрирано развитие е стимулиране на 
устойчивия растеж и осигуряване на пространствена, времева и фактическа 
координация и интеграция на различни политики и ресурси, за трайно 
подобряване на икономическото, социалното и екологичното състояние на 
общинската територия и осъществяването му не би могло да влезе с 
противоречие с предмета и целите на опазване на защитените зони при 
спазване на поставените условия. 

8.2. В Плана за интегрирано развитие са заложени конкретни проекти и 
дейности, но те са индикативни, поради което за произтичащите от него 
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ППП/ИП ще бъдат спазени процедурите по екологичното законодателство 
на етап проектиране и/или кандидатстване за финансиране по програми 

9. Съгласно становище на РЗИ - Софийска област, с изх. № 10-98-1/27.09.2021 г., 
здравната инспекция счита, че не е необходимо изготвянето на Екологична оценка и 
Планът за интегрирано развитие на община Елин Пелин може да се осъществи. 

10. Реализирането на предвижданията на плана не е свързано с трансгранично 
въздействие върху околната среда. 

ПРИ СПАЗВАНЕ НА СЛЕДНИТЕ УСЛОВИЯ: 

1. За инвестиционни предложения, попадащи в обхвата на Приложения № 1 и 2 към 
ЗООС, както и за планове и програми, произтичащи от прилагане на плана на 
следващо ниво на подробност да се проведат изискващите се процедури по ОВОС и 
ЕО. За тези инвестиционни предложения, планове и програми или за други, както и за 
проекти, попадащи само под разпоредбите на чл. 31 от ЗБР, да се проведат 
изискващите се процедури по оценка за съвместимостта им с предмета и целите на 
опазване на защитените зони. Одобряването на дейностите следва да става само след 
положително решение/становище по ОВОС/ЕО/ОС и при съобразяване с препоръките 
в извършените оценки, както и с условията и мерките, разписани в 
решението/становището. 

2. При изготвянето на проекти, частично или изцяло попадащи в границите на защитени 
зони и/или защитени територии, същите следва да бъдат съобразени с действащите 
забрани и ограничения за съответната защитена зона/защитена територия. 

Настоящото решение да не се извършва екологична оценка на План за 
интегрирано развитие на община Елин Пелин за периода 2021 - 2027 г., не отменя 
задълженията на възложителя за изпълнение на изискванията на Закона за 
опазване на околната среда, други специални закони и подзаконови нормативни 
актове, и не може да служи като основание за отпадане на отговорността съгласно 
действащата нормативна уредба. 

На основание чл. 88. ал. 6 от Закона за опазване на околната среда, 
Решението губи правно действие, ако в срок 5 години от влизането му в сила не е 
одобрен съответния план. 

На основание чл. 88. ал. 7 от Закона за опазване на околната среда, при 
промяна на възложителя и/или преди изменение на плана възложителят, съответно 
новият възложител трябва да уведоми своевременно РИОСВ - София. 

Решението може да бъде обжалвано чрез директора на Регионална инспекция 
по околната среда и водите - София в 14-дневен срок от съобщаването му пред 
министъра на околната среда и водите или пред съответния Административен съд 
съобразно правилата за подсъдност по чл. 133, ал. 1 или ал. 2 от 
Административнопроцесуалния кодекс. 

ИНЖ. ИРЕНА ПЕ 
Директор на Регщ йо околната среда и водите - София 
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