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РЕШЕНИЕ № БД-54-ПР/2017 г. 
за преценяване на необходимостта от извършване на оценка на въздействието 

върху околната среда 
 
На основание чл. 93, ал. 3 и ал. 6 от Закона за опазване на околната среда (ЗООС), чл. 7, 
ал. 1 и чл. 8, ал. 1 от Наредбата за условията и реда за извършване на оценка на 
въздействието върху околната среда (Наредбата за ОВОС), чл. 31, ал. 4 и ал. 6 от Закона 
за биологичното разнообразие (ЗБР) и чл. 40, ал. 5 от Наредбата за условията и реда за 
извършване на оценка на съвместимостта на планове, програми, проекти и 
инвестиционни предложения с предмета и целите на опазване на защитените зони 
(Наредбата за ОС), представена писмена документация от възложителя по Приложение 
№ 2 към чл. 6 от Наредбата за ОВОС и по чл. 10, ал. 1 и 2 от Наредбата за ОС и 
получени писмени становища от Регионална здравна инспекция, гр. Благоевград, и от 
Басейнова дирекция „Западнобеломорски район“ 

Р Е Ш И Х 

да се извърши оценка на въздействието върху околната среда за инвестиционно 
предложение  „Добив на индустриални минерали - риолити, суровина за стъкларската и 
керамичната промишленост от находище „Балабаница“ в землището на с. Горна 
Брезница, община Кресна, област Благоевград“, което има вероятност да окаже 
значително отрицателно въздействие върху природни местообитания и местообитания 
на видове, вкл. предмет на опазване в защитена зона BG0000366 „Кресна - Илинденци”, 
определена за опазване на природните местообитания и на дивата флора и фауна, 
включена в списъка от защитени зони, приет с Решение № 122/02.03.2007 г. на 
Министерския съвет (ДВ, бр. 21/2007 г., изм. и доп.) и защитена зона BG00002003 
„Кресна” за опазване на дивите птици, обявена със Заповед №РД-784/24.10.2008 г. На 
Министъра на околната среда и водите (ДВ, бр. 97/2008 г.) 

възложител: „ФОРБС БГ“ АД със седалище и адрес на управление гр. София, ул. 
„Стефан Караджа“ № 7, ЕИК 201042851 

Характеристика на инвестиционното предложение:  

С инвестиционното предложение се предвижда добив на индустриални материали 
– риолити по открит кариерен способ от находище „Балабаница“ в землището на с. 
горна Брезница, община Кресна. 
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„ФОРБС БГ“ АД е титуляр на Разрешение №360/11.12.2013 г. на министъра на 
икономиката и енергетиката за проучване на неметални  полезни изкопаеми – 
индустриални материали в площ „Кресна“, разположена в землищата на с. Горна 
Брезница и гр. Кресна, община Кресна, област Благоевград.  

Концесионната площ се разполага върху селскостопански земи – ниви, пасища 
мери, общинска собственост и територии за нуждите на горското стопанство - 
собственост на МЗХ, ЮЗДП ДП ТП ДГС „Кресна“. Общият брой на имотите, засегнати 
от инвестиционното предложение е 22, като 16 от тях са частна собственост и 6 частна 
държавна собственост.  

Находище „Балабаница“ се намира между с. Горна Брезница и гр. Кресна, на 
около 1 км северозападно от града и на около 800 м от селото. Находището е със 
следните географски координати:  

1. 677 211,86         4622 458,14 
2. 677 384,29         4622 491,45 
3. 677 584,79         4622 374,02 
4. 677 707,14         4622 404,69 
5. 677 853,60         4622 393,60 
6. 677 913,95         4622 250,66 
7. 677 872,75         4622 158,46 

8. 677 550,49          4622 181,82 
9. 677 427,84          4621 931,55 
10. 677 380,32          4621 903,73 
11. 677 333,88          4621 931,55 
12. 677 250,92          4622 081,40 
13. 677 169,98          4622 370,94 

В резултат на извършените геологопроучвателни работи на площ „Кресна“ (с 
площ 230 дка) са установени запаси и ресурси на индустриални материали – риолити  и 
е оконтурено  находище „Балабаница“ с площ 150 дка. Останалите 80 дка ще бъдат 
ползвани за спомагателни дейности. 

Находището ще се разработва за период от 35 години, като ще бъдат добити 
8 631 300 т плътна скална маса.  

Предвижда се добивните работи да се осъществяват в следния технологичен ред: 
1. Откривни работи – ще бъдат извършвани с булдозер. Булдозерът ще изземва 

откривката с хоризонтални стружки при праволинейна схема на работа и средно 
транспортно разстояние от 25 м. С увеличаване на разстоянието на транспортиране на 
песъчливия почвен слой до 70 – 100 м, участъкът ще се разделя на две или три части с 
дължина 20 – 30 м. В края на всяка част откривката ще се натрупва на междинни 
купчини с обем до 100 – 200 м3, които с автосамосвали ще се транспортират до 
насипище в концесионната площ.  

2. Добивни работи - добивът на риолити ще се осъществява с помощта на 
изкопно-товарачни работи. Изкопаната суровина ще се натоварва с универсален 
хидравличен багер и ще се  извозва с автосамосвали. Багерът ще работи в челен забой, 
като ще се изземва валово. Добивът на полезното изкопаемо ще се извършва с кариерен 
изкоп на стъпала от 10 м чрез използване на пробивно-взривни работи. Те ще бъдат 
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изпълнявани от специализирана външна фирма. За годишен добив на 15000 т полезно 
изкопаемо са необходими два взрива годишно.  

3. Рудничен транспорт - натрошеното полезно изкопаемо ще се транспортира 
до крайните клиенти. Средното транспортно разстояние за транспортиране на 
откривката е 500 м. 

4. Насипообразуване - откривката на находище “Балабаница” представлява 
песъклив почвен слой. Общия обем откривка, който трябва да се депонира е – 471615 
м3. Насипообразуването ще се извършва с булдозер. Насипището ще е едностъпално. 

5. Обогатяване (първична преработка) - обогатяването на полезното изкопаемо 
ще се извършва с трошачно-сортировъчна инсталация (ТСИ), предвидена е ТСИ от 
мобилен тип. Инсталацията ще бъде захранвана от подвижен дизелов генератор.  

6. Рекултивационни работи - с разрастване на работите и откриване на фронт в 
крайните контури на кариерата, ще започнат да се изпълняват рекултивационни 
дейности - техническата и биологическата рекултивация, които ще се изпълняват 
поетапно. 

Технологичната схема за добив на риолити не предвижда ползване на вода, няма 
да се формират и отпадъчни води. 

За питейни нужди ще се осигурява бутилирана вода. На територията на 
находището ще бъде установена временна площадка с фургон за охраната и химическа 
тоалетна. 

За реализацията на инвестиционното предложение не се предвижда промяна в 
съществуващата пътна инфраструктура или изграждане на нова. За достъп до 
находището ще се ползва съществуващ черен път, който се свързва с асфалтовия път за 
с. Горна Брезница. 

Инвестиционно предложение попада в обхвата на т. 2, буква „а” на Приложение 
№ 2 към чл. 93, ал. 1, т. 1 и 2 на Закона за опазване на околната среда и подлежи на 
преценяване на необходимостта от оценка на въздействие върху околната среда 
(ОВОС) на основание чл. 93, ал. 1, т. 1 от ЗООС. 

Съгласно получено писмено становище по чл. 4а от Наредбата за ОВОС с изх. 
№П-01-288/26.01.2017 г. от Басейнова дирекция “Западнобеломорски район”, 
инвестиционното предложение е допустимо спрямо ПУРБ на „ЗБР“ за БУ (2016 – 2021 
г.) и ПУРН на „ЗБР“ за БУ (2016 – 2021 г.) при спазване на разпоредбите на Закона за 
водите и условията от становището. 

Заявената площ, предмет на инвестиционното предложение не попада в граници 
на Защитени територии по смисъла на Закона за защитените територии. Същата попада 
изцяло в границите на защитени зони BG0000366 „Кресна - Илинденци” за опазване на 
природните местообитания и на дивата флора и фауна, включена в списъка от 
защитени зони, приет с Решение № 122/2007 г. на Министерския съвет (ДВ, бр. 21/2007 
г., изм. и доп.) и BG0002003 „Кресна” за опазване на дивите птици, обявена със Заповед 
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№РД-748/24.10.2008 г. на Министъра на околната среда и водите (обн. ДВ, бр. 97/2008 
г.) . 

По данни получени в рамките на Националния проект „Картиране и определяне 
на природозащитното състояние на природни местообитания и видове – фаза І” 
заявената площ, предмет на инвестиционното предложение попада в границите на 
четири природни местообитания: 6220 *Псевдостепи с житни и едногодишни растения 
от клас Тhero-Brachypodietea, 91МО Балкано-Панонски церово-горунови гори, 91АА 
*Източни гори от космат дъб и 9560 *Ендемични гори от Juniperus spp., предмет на 
опазване в защитена зона BG0000366 “Кресна - Илинденци”. 

Инвестиционното предложение подлежи на преценяване на необходимостта от 
ОВОС по реда на глава шеста от ЗООС. В тази връзка то подлежи на процедура по 
оценка за съвместимостта му с предмета и целите на опазване на горецитираните 
защитени зони по реда на чл. 31, ал. 4 във връзка с ал. 1 от Закона за биологично 
разнообразие и чл. 2, ал. 1, т. 1 от Наредбата  за ОС. 

При направената проверка за допустимост в изпълнение на чл. 40, ал. 2, във 
връзка с чл. 12, ал. 2 от Наредбата за ОС се констатира, че реализирането на 
инвестиционното предложение е допустимо спрямо режима на защитена зона 
BG0002003 “Кресна”, определен със заповедта за обявяването й. 

Инвестиционното предложение подлежи на процедура по оценка за 
съвместимостта му с предмета и целите на опазване на цитираната горе защитена зона 
по реда на чл. 31, ал. 4 във връзка с ал. 1 от Закона за биологично разнообразие и чл. 2, 
ал. 1, т. 1 от  Наредбата  за ОС.   

След анализ на представената информация и документация и на основание чл. 40, 
ал. 3 от Наредбата за ОС, въз основа на критериите по чл. 16 от нея, преценката за 
вероятната степен на отрицателно въздействие е, че инвестиционното предложение 
има вероятност да окаже значително отрицателно въздействие върху природни 
местообитания и местообитания на видове, вкл. птици, предмет на опазване в 
горецитираните защитени зони. 

МОТИВИ: 

І. Характеристики на предлаганото строителство, дейности и технологии: обем, 
производителност, мащабност, взаимовръзка, и кумулиране с други предложения, 
ползване на природни ресурси, генерирани отпадъци, замърсяване и дискомфорт 
на околната среда, както и риск от инциденти: 

1. Инвестиционното предложение предвижда открит добив на строителни 
материали с използване на пробивно-взривни работи.  

2. Предвидената технология за добив на риолити чрез използване на взрив е 
свързана с отделяне на неорганизирани емисии на прах и шум в околната среда.   
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3. Реализацията на инвестиционното предложение ще доведе до промяна в 
състоянието на околната среда и значителна визуална промяна в състоянието на 
ландшафта 

3. В резултат от извършваните взривни, добивни и транспортни дейности се 
очаква да настъпи дискомфорт на околната среда.  

ІІ.  Местоположение, в това число чувствителност на средата, съществуващото 
ползване на земята, относителното наличие на подходящи територии, качеството 
и регенеративната способност на природните ресурси в района: 

1. Находище „Балабаница“ се намира между с. Горна Брезница и гр. Кресна, на 
около 1 км северозападно от града и на около 800 м от селото.  

2. Заявената площ, предмет на инвестиционното предложение не попада в 
граници на Защитени територии по смисъла на Закона за защитените територии. 
Същата попада изцяло в границите на защитени зони BG0000366 “Кресна - 
Илинденци” за опазване на природните местообитания и на дивата флора и фауна, 
включена в списъка от защитени зони, приет с Решение на Министерски съвет №122 от 
02.03.2007 г. (ДВ, бр. 21 от 2007 г., изм. и доп.) и BG0002003 “Кресна” за опазване на 
дивите птици, обявена със Заповед № РД-748/24.10.2008 г. на Министъра на околната 
среда и водите (обн. ДВ, бр. 97/2008 г.). 

3. По данни получени в рамките на Националния проект „Картиране и 
определяне на природозащитното състояние на природни местообитания и видове – 
фаза І” заявената площ, предмет на инвестиционното предложение попада в границите 
на четири природни местообитания: 6220 *Псевдостепи с житни и едногодишни 
растения от клас Тhero-Brachypodietea, 91МО Балкано-Панонски церово-горунови гори, 
91АА *Източни гори от космат дъб и 9560 *Ендемични гори от Juniperus spp., предмет 
на опазване в защитена зона BG0000366 “Кресна - Илинденци”. 

4. Извършена е преценка за вероятната степен на отрицателно въздействие по 
реда на Наредбата за ОС, според която инвестиционното предложение има вероятност 
да окаже значително отрицателно въздействие върху природни местообитания и 
местообитания на видове, вкл. птици, предмет на опазване в горецитираните защитени 
BG0002003 „Кресна” и BG0000366 “Кресна - Илинденци”. 

5. Съгласно становище на Басейнова дирекция „Западнобеломорски район“ с 
изх. №П-01-288/26.01.2017 г. инвестиционното предложение е допустимо спрямо ПУРБ 
на „ЗБР“ за БУ (2016 – 2021 г.) и ПУРН на „ЗБР“ за БУ (2016 – 2021 г.), като уточнява 
че: 

5.1 Находището попада в обхвата на подземно водно тяло с код BG4001PtPz125 
„Пукнатинни води във Влахино-огражденско-малешевско-осоговски метаморфити“, 
оценено в „добро“ химично и „добро“ количествено състояние. Общата екологична цел 
за него е опазване на доброто състояние чрез предотвратяване или намаляване 
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непрякото отвеждане на замърсители в подземните води.и предотвратяване на 
влошаването.  

5.2 Находище „Балабаница“, разположено на площ „Кресна“, в което се 
предвижда да се извършват всички дейности не попада в определени или в процедура 
санитарно-охранителни зони около водоизточници за питейно-битово водоснабдяване 
и/или минерални води по смисъла на чл. 119, ал. 4 от Закона за водите. 

5.3 Инвестиционното предложение не попада в райони със значителен 
потенциален риск от наводнения по чл. 5 от Директивата за наводненията, които са 
утвърдени със Заповед № РД-746/01.10.2013 г. на министъра на околната среда и 
водите, съгласно чл. 146г, ал. 2 от ЗВ. В ПУРН на „ЗБР“ за БУ (Приложение 4. 
Програма от мерки) е разработена програма от мерки, като предвидените мерки не 
противоречат на дейностите, предмет на инвестиционното предложение.    

ІІІ.  Способността за асимилация на екосистемата в естествената околна среда: 

1. Инвестиционното предложение е свързано с усвояване на голяма площ в 
границите на две защитени зони, поради което съществува обективна вероятност от 
пряко унищожаване и фрагментация на природни местообитания и местообитания на 
видове, вкл. птици, предмет на опазване, както и от негативни промени в 
характеристиките на разположените в близост местообитания.  

2. Реализирането на дейността предполага дълготрайно въздействие върху 
местообитания и видове. Промените, които ще настъпят след реализиране на 
инвестиционното предложение вероятно ще се отразят върху естествения за тези 
местообитания видов състав, характерни видове и условия на средата.   

3. Има вероятност от поява на кумулативни въздействия от реализацията на 
инвестиционното предложение, поради наличие на други предоставени площи за 
търсене и проучване и находища за добив на подземни богатства в границите на 
защитени зони BG0000366 “Кресна - Илинденци” и BG0002003 “Кресна” . 

ІV.  Характеристиките на потенциалните въздействия – териториален обхват, 
засегнато население, включително трансгранични въздействия, същност, 
големина, комплексност, вероятност, продължителност, честота и обратимост: 

1. От реализацията на инвестиционното предложение съществува риск от 
влошаване качеството на атмосферния въздух, тъй като дейността и технологията е 
източник на неорганизирани емисии на прах в атмосферния въздух и шум.   

2. Съгласно становище с изх. №13433/08.06.2017 г. РЗИ - Благоевград, счита, 
че от здравно-хигиенна гледна точка има основание да се предполага възникване на 
здравен риск от реализацията на инвестиционното предложение и е необходимо да се 
извърши ОВОС, тъй като: 

2.1. Предвид близостта на находището до с. Горна Брезница, гр. Кресна и главен 
път Е-79 се очаква прахово и шумово натоварване, както и залпово замърсяване от 
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предвидените взривни дейности. 
2.2 Според представената информация в зависимост от извършваните дейности 

в кариерата са идентифицирани 3 типа източници на замърсяване:  
- площни (газови емисии от ДВГ и прах от откривните, добивните и 

рекултивационните дейности); 
- линейни (прах и газови емисии от ДВГ на тежкотоварните камиони при 

превоз); 
- взривна дейност, при която се получава залпово замърсяване на въздуха от 

прах и газови емисии. 
2.3.  Съгласно представените данни за целия концесионен период се очаква: 
- праховите емисии да бъдат както следва: от извършваните дейности в 

кариерата: общ прах – 123.5 т, ФПЧ10 – 58.9 т и ФПЧ2.5 – 23.2 т и при 
извършване на рекултивацията – прах 8.4 т, ФПЧ10 – 3.9 т и ФПЧ2.5 – 1.2 т; 

- газовите емисии при взрив ще бъдат със следните стойности: СО – 87.5 т, 
NOx -22.2 т и  SO2 – 2.6 т.  

3. Реализацията и експлоатацията на инвестиционното предложение не 
предполага трансгранично въздействие. 

V. Обществен интерес към предложението за строителство, дейности или 
технологии:  

1. Съгласно изискванията на чл. 4, ал. 2 от Наредбата за ОВОС възложителят е 
уведомил писмено кмета на община Кресна с вх. №30-00-27/21.12.2015 г. и кмета на с. 
Горна Брезница. Засегнатото население е уведомено чрез поставяне на съобщение на 
интернет страницата на общината и информационното табло на общината и 
кметството.  

1.1 Съгласно писмо с изх. №005/23.01.2017 г. на кметството не са постъпили 
възражения срещу реализацията на инвестиционното предложение. 

2. На основание чл. 6, ал. 9 от Наредбата за ОВОС възложителят е осигурил 
достъп до разработената информация по Приложение № 2 от Наредбата за ОВОС, чрез 
поставяне на съобщение на 14.11.2016 г.  в присъствието на свидетели на таблото в 
кметството на с. Горна Брезница, като за 14-дневния срок не са постъпили възражения 
или становища относно реализацията на инвестиционното предложение. С писма с вх. 
№24-00-547/29.11.2016 г. и вх. №55/29.11.2016 г. е предоставена документацията  
съответно на кметовете на общината и кметството.  

2.1.  Община Кресна с писмо изх. №24-00-547(3)/14.12.2016 г. информира, че  за 
информация по Приложение № 2 е поставено съобщение на интернет страницата  на 
общината и на информационното табло в сградата за периода 02.12.2016 г. – 15.12.2016 
г. В резултат от 14-дневния обществен достъп ОбА изразява своето отрицателно 
отношение с писмо с изх. №24-00-547(2)/13.12.2016 г., поради следните мотиви: 
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- реализацията на инвестиционното предложение ще засегне около 55 дка 
общински поземлени имоти с начин на трайно ползване „нива“ и „пасище, 
мера“, което е свързано с промяна на предназначените но тези земи. На този 
етап от ОбС – Кресна няма предварително съгласие за  промяна на 
предназначението на  имотите; 

- предвид стартиралото изграждане на Лот 3.2 на АМ „Струма“ предвидените 
пробивно взривни работи при производството на риолити ще има 
комплексно негативно влияние не само върху населението на гр. Кресна, но 
и върху растителния и животински свят в района. 

2.2. Кметство с. Горна Брезница с писмо изх. №0025/17.03.2017 г. информира, че  
за информация по Приложение № 2 е поставено съобщение  на информационното табло 
в сградата на кметството за периода 01.12.2016 г. – 15.12.2016 г. В 14-дневния 
обществен достъп няма постъпили становища, възражения, мнения и др. от 
заинтересовани лица и организации. 

 
Предвид извършената преценка за вероятната степен на отрицателно въздействие, 

е необходимо да се извърши оценка на степента на въздействие върху защитените зони, 
която да се представи под формата на доклад за оценката на степента на въздействие 
(ДОСВ) като отделно приложение към доклада за ОВОС, съгласно чл. 34 от Наредбата 
за ОС.. Оценката следва да се възложи колектив от експерти, отговарящи на 
изискванията на чл. 9, ал. 1 от Наредбата за ОС, с компетентност в следните области: 
фитоценология, херпетология и орнитология.  Оценката следва да бъде структурирана 
по изискванията на чл. 23, ал. 2 от Наредбата за ОС. При определяне на същността и 
степента на въздействие на обекта да бъдат съблюдавани критериите на чл. 22 от нея,  и 
да се вземе предвид следното:  

• Определянето и оценката на степента на въздействие следва да бъдат 
идентифицирани и анализирани на база полеви проучвания, които да бъдат 
убедително представени в ДОСВ; 

• При определянето на степента на въздействие на цялостното инвестиционно 
предложение да бъдат използвани количествени оценки за очакваните 
загуби или влошаване на състоянието на местообитанията (по площ) и 
видовете (по численост и плътност на популациите), предмет на опазване в 
защитените зони, както по отношение на представеността на 
местообитанието/вида в дадена защитена зона, така и в мрежата от защитени 
зони; 

• Да бъдат предложени конкретни, изпълними и контролируеми 
смекчаващи/компенсиращи очакваното отрицателно въздействие мерки, 
съобразени с установените типове въздействия.  
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Актуална информация за защитените зони е публикувана на интернет страница 
http://natura2000.moew.government.bg/, която е необходимо да бъде използвана от 
експертите изготвящи доклада. 

Съгласно изискванията на чл. 24, ал. 1 от Наредбата за ОС, ДОСВ следва да бъде 
представен в един екземпляр на хартиен и в два екземпляра на електронен носител. 

Настоящето решение се отнася само за конкретното заявено предложение и в 
посочения му капацитет. 

Решението може да бъде обжалвано пред Министъра на околната среда и 
водите и/или Административен съд Благоевград в 14 - дневен срок от 
съобщаването му на заинтересованите лица по реда на 
Административнопроцесуалния кодекс, чрез РИОСВ, гр. Благоевград. 
 
 
 
Дата:16.06.2017 г. 
 
 
АНГЕЛ ГЕОРГИЕВ 
Директор на РИОСВ – Благоевград 
 

http://riosvbl.org/
mailto:blriosv@yahoo.com

	РЕШЕНИЕ № БД-54-ПР/2017 г.

