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Р Е Ш Е Н И Е   
№ БД-23-П/2017 г. 

За прекратяване на административно производство поради недопустимост 
 
Долуподписаният, АНГЕЛ ЛЮБЕНОВ ГЕОРГИЕВ в качеството си на Директор на 
РИОСВ - Благоевград, след като се запознах с материалите, съдържащи се в преписката 
към образувано административно производство по постъпило уведомление за 
инвестиционно предложение с вх. № 3983/03.11.2016 г., установих следното: 
В РИОСВ - Благоевград е подадено уведомление за инвестиционно предложение с вх. 
№ 3983/03.11.2016 г. за инвестиционно предложение за „Добив на подземни богатства 
– строителни материали – пясъци и чакъли от участък „Зад дигата“ на находище 
„Вълково“, землище на с. Вълково, община Сандански, област Благоевград“ с 
възложител „БИСТРИЦА“ ООД, ЕИК: 811152120, със седалище и адрес на управление: 
гр. Благоевград, ул. „Васил Априлов“ № 21 и представена допълнителна информация с 
вх. № № 3983(4)/01.12.2016 г., 3983(9)/04.01.2017 г. и 3983(14)/14.02.2017 г. 
Инвестиционното предложение е подложено на преценяване приложимата процедура 
по глава шеста, раздел III от Закона за опазване на околната среда (ЗООС). 
На основание чл. 4а, ал. 1 от Наредбата за условията и реда за извършване на оценка 
на въздействието върху околната среда (Наредба за ОВОС) с писмо изх. № 
3983(5)/02.12.2016 г. копие на полученото в РИОСВ - Благоевград уведомление,  
приложенията към него и представената допълнителна информация са изпратени на 
Басейнова дирекция „Западнобеломорски район“ – Благоевград (БДЗБР) за издаване на 
становище по чл. 155, ал. 1, т. 23 от Закона за водите (ЗВ), относно допустимостта на 
инвестиционното предложение спрямо режимите, определени в утвърдени планове за 
управление на речните басейни (ПУРБ) и планове за управление на риска от 
наводнения. 
С писмо с изх. №П-01-516/08.12.2016 г. от БДЗБР е изискана допълнителна 
документация и информация, необходима за изразяване на становище по чл. 155, ал. 1, 
т. 23 от ЗВ. Допълнителна информация и документация е представена от възложителя с 
писма с вх. № № 3983(9)/04.01.2017 г. и 3983(14)/14.02.2017 г.на РИОСВ – Благоевград 
и е изпратена до БДЗБР с писмо с изх. №3983(15)/16.02.2017 г. 
Със становище с изх. № П-01-516/23.02.2017 г. на директора на БДЗБР - Благоевград 
така заявеното инвестиционно предложение е определено като недопустимо спрямо 
Плана за управление на речните басейни в Западнобеломорски район за басейново 
управление (ПУРБ на „ЗБР“ за БУ) (2016-2021 г.) и Плана за управление на риска от 
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наводнения на Западнобеломорски район за басейново управление (ПУРН на „ЗБР“ за 
БУ) (2016-2021 г.), и спрямо разпоредбите на Закона за водите. 
На основание на чл. 34, ал. 1, във връзка с чл. 35 от Административнопроцесуалния 
кодекс (АПК), копие от становището на БДЗБР е изпратено до възложителя с писмо с 
изх. № 3983(17)/27.02.2017 г. на РИОСВ – Благоевград. В същото писмо възложителят 
е уведомен, че на основание чл. 34, ал. 3 от АПК има право да изрази становище по 
постъпилото от БДЗБР становище за недопустимост на инвестиционното предложение, 
като е определен срок до 7 дни от датата на получаване на писмото. 
В определения срок възложителят с писмо с вх. № 3983(18)/09.03.2016 г. представя в 
РИОСВ – Благоевград становище и възражения по издаденото становище на БДЗБР с 
изх. № П-01-516/23.02.2017 г. 
С писмо изх. № 3983(19)/10.03.2017 г., получените възражения от възложителя с вх. № 
3983(18)/09.03.2016 г. са изпратени до БДЗБР - специализираният орган по управление 
на водите по смисъла на чл. 2а, ал. 2 от Наредбата за ОВОС с искане за разглеждането 
им и изразяване на окончателно становище по чл. 155, ал. 1, т. 23 от Закона за водите. 
След разглеждане на възраженията, директора на БДЗБР издава становище с изх. № П-
01-516/20.03.2017 г., с което потвърждава мотивите си за недопустимост на 
инвестиционното предложение. 
С получените в хода на административната процедура становища на БДЗБР с изх. № П-
01-516/23.02.2017 г. и изх. № П-01-516/20.03.2016 г., инвестиционното предложение е 
определено като недопустимо с ПУРБ на ЗБР (2016-2021г.) и ПУРН на ЗБР (2016-
2021г.), и спрямо разпоредбите на Закона за водите, поради следните обстоятелства 
и мотиви: 

1. Предмет на инвестиционното предложение е добив на подземни богатства – 
строителни материали - пясъци и чакъл от участък „Зад дигата“, находище „Вълково“, 
землище на с. Вълково, общ. Сандански. На „Бистрица“ ООД е предоставена концесия 
за срок от 10 години за добив на подземни богатства – строителни материали - - пясъци 
и чакъли от участък „Зад дигата“, находище „Вълково“ с договор сключен на 
14.07.2004 г. между МС и дружеството. На 25.10.2016 г. е сключено Допълнително 
споразумение № 1 между цитираните страни, с което срокът на предоставената 
концесия за добив на подземни богатства – строителни материали - пясъци и чакъл от 
участък „Зад дигата“ в находище „Вълково“, се продължава с 15 (петнадесет) години, 
считано от 14.07.2014 г. при условията на сключения на 14.07.2004 г. договор. 
Предвижда се след завършването на добивните работи в границите на проекто-
концесионната площ, на мястото на вече иззетите запаси, да се оформят две водни 
огледала, с връзка между тях и обща площ около 15 дка. В тази връзка не са 
представени изисканите с писмо с изх. № П-01-516/08.12.2016 г. на БДЗБР 
Допълнително споразумение № 1 от 25.10.2016 г. и Концесионен договор сключен на 
14.07.2004 г. между МС и „Бистрица“ ООД, с оглед разглеждане на разписаните 
задължения за възложителя по отношение на рекултивацията на обекта; 
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2. В представения от възложителя регистър на засегнатите имоти, попадащи в 
концесионния контур на находище „Вълково“, намиращо се в землището на с. Влъково, 
попадат: Дига хидромелиоративно съоръжение в размер на 18,335 дка (имот № 000086); 
Дига хидромелиоративно съоръжение в размер на 4,809 дка (имот № 000085); 
Водностопанско съоръжение в размер на 3,262 дка (имот № 000031) и канал в размер на 
2,273 дка (имот № 000084). Представено е становище от „Напоителни системи“ ЕАД, 
стопанисващ горепосочените съоръжения, като становището на дружеството е да не се 
допуска изземване на инертни материали в имоти №№ 000068, 000085, 000031 и 
000084, попадащи в корекцията на река Струма. В становището е посочено, че в 
участъка, предмет на инвестиционното предложение, река Струма е двустранно 
коригирана, като изградените през 90-те години 5 дънни стоманобетонни прагове са 
подкопани и разрушени вследствие падането на дъното на реката. Подкопани и 
разрушени са и дясна берма и дига в землището на с. Вълково и лява берма и дига в 
землището на с. Плоски, които се намират на около 1000-2000 м нагоре по течението на 
реката. 

3. Предоставената концесионна площ в югоизточната си част засяга повърхностно 
водно тяло с код BG4ST500R063 – „Река Струма от вливането на река Шашка до 
вливането на река Санданска Бистрица“. Видно от Приложение 5.1.1. от Раздел V – 
Актуализация на списъка на целите за опазване на околната среда на ПУРБ на ЗБР 
(2016-2021г.), същото е силно модифицирано водно тяло, оценено в умерен екологичен 
потенциал, като елементите за качество с отклонения от добрия екологичен потенциал 
са Биологични елементи за качество (БЕК) - макрозообентос (МЗБ), макрофити (МФ), 
Риби с отклонения по основни физико-химични (ФХ) показатели – БПК5, N-NH4, N 
общ, Р-РО4, Р общ. Екологичната цел за водното тяло е постигане до 2021 г. на добър 
екологичен потенциал за цитираните показатели с отклонения. Разглежданото водно 
тяло не е постигнало заложената цел в ПУРБ на ЗБР (2010-2015 г.) за достигане на 
добър екологичен потенциал, поради което същото е определено в изключения за 
екологично състояние по чл. 156 в, т. 1, буква „а“ от Закона за водите и чл. 4.4 от 
Рамковата директива на водите. Във тази връзка реализацията на инвестиционното 
предложение ще доведе до допълнително натоварване на водното тяло и до риск 
от непостигане на добро състояние на биологичните елементи за качество – МЗБ, 
МФ и риби до 2021 г., поради което същото се явява недопустимо спрямо ПУРБ на 
ЗБР (2016-2021 г.); 

4. Предвидените дейности като антропогенен натиск ще засегнат подземно водно 
тяло „Порови води в Кватернер – Кресна – Сандански, с код BG4G000000Q002. 
Водното тяло е оценено в добро химично и лошо количествено състояние.  
- При прилагане на тест „Сухоземни екосистеми, зависими от подземни води“ е 
установено, че в непосредствена близост до сухоземна екостистема с неблагоприятен-
незадоволителен природозащитен статус (U1) – Гори от Platanus orientails с код 92С0, 
от Защитена зона по НАТУРА 2000 – Кресна – Илинденци – с код BG0000366, е 
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разположено водовземно съоръжение за питейно-битово водоснабдяване КЕИ 
„Мандрата“ на „ВиК Кресна“, ЕООД, поради което тялото е определено в лошо 
количествено състояние. Оценката е извършена на база оценката на природозащитния 
статус (ПрС) на екосистемата; 
- Тялото е с идентифицираща хидравлична връзка с повърхностни водни тела 
(Приложение № 4.2.3.а., Раздел IV, ПУРБ 2016-2021 г.) като сумарните привлекаеми 
количества не превишават 50 % от допустимото за черпене водно количество в рамките 
на водосбора на повърхностното водно тяло. Степента на взаимодействието на 
свързаните повърхностни води с подземни е висока, а посоката – двупосочна; 
- Към момента не са налични данни за надморските височини на статичното 
водно ниво по данни от НИМХ за цитираното водно тяло. 
Общата екологична цел за водното тяло е невлошаване на състоянието, а именно 
невлошаване на количественото състояние и поддържане на доброто химично 
състояние на водното тяло. За разглежданото водно тяло е приложено изключение, 
съгласно разпоредбите на чл. 156 г от ЗВ, а именно по-малко строга цел за 
екологичното му състояние поради въздействие, което не може да бъде избегнато 
поради характера на човешката дейност и/или би било прекомерно скъпо да се намали 
черпенето и да се търси алтернатива;  

5. Инвестиционното предложение попада в границите на зони за защита на водите 
по чл. 119а, ал. 1, т. 1 от Закона за водите, а именно „Порови води в Кватернер – Кресна 
– Сандански, с код BG4G000000Q002; 

6. Инвестиционното предложение не попада в санитарно-охранителни зони по 
чл. 119, ал. 4 от Закона за водите; 

7. Мерки в ПУРБ на ЗБР (2016-2021 г.) - видно от Приложение 7.2.г. „Програма 
от мерки за повърхностни и подземни води в ЗБР“) от Раздел VII на ПУРБ на ЗБР 
(2016-2021 г.) „Кратък  преглед на програмата от мерки за постигане на целите за 
опазване на околната среда“  за повърхностно водно тяло „Река Струма от вливането на 
река Шашка до вливането на река Санданска Бистрица“ с код BG4ST500R063 е 
разписана основна административна мярка в ПУРБ на ЗБР (2016-2021 г.) – 
предотвратяване на влошаването на състоянието на водите от проекти и дейности 
на етап инвестиционни предложения чрез недопускане реализацията на 
инвестиционни предложения, водещи до негативна промяна на състоянието на 
водните тела.  

8. Мерки в Плана за управление на риска от наводнения - ПУРН на „ЗБР“ за БУ 
(2016-2021 г.) – инвестиционното предложение не попада в райони със значителен 
потенциален риск от наводнения по чл. 5 от Директивата за наводненията,  които са 
утвърдени със Заповед № РД-746/01.10.2013 г. на Министъра на околната среда и 
водите, съгласно чл. 146 г, ал. 2 от Закона за водите. В ПУРН на ЗБР (2016-2021 г.) – 
Приложение 4. „Програма от мерки“- е разработена програма от мерки за намаляване 
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на неблагоприятните последици от наводнение. Предвидените дейности в 
концесионната площ, които засагят Дига хидромелиоративно съоръжение в размер на 
18,335 дка (имот № 000086); Дига хидромелиоративно съоръжение в размер на 4,809 
дка (имот № 000085); Водностопанско съоръжение в размер на 3,262 дка (имот № 
000031) и канал в размер на 2,273 дка (имот № 000084), биха имали значителен 
негативен ефект върху категориите „човешко здраве“, „стопанска дейност“ и „околна 
среда“ чрез причиняване на щети и са в разрез с целите на ПУРН на ЗБР (2016-2021 г.) 
за: 
- Намаляване на потенциалните неблагоприятни последици от наводненията за 

човешкото здраве, околната среда, културното наследство, техническата 
инфраструктура и стопанската дейност; 

- Намаляване на вероятността от наводнения. 
9. Забрани и ограничения в Закона за водите и нормативната база към него: 

Съгласно чл. 144, т. 2 от Закона за водите по дигите се забранява обработването и 
нарушаването на повърхността им. 

10. Инвестиционното предложение попада частично в сервитутната зона и изцяло 
в охранната зона на транзитния газопровод за Република Гърция. Представено е 
становище от „Булгартрансгаз“ ЕАД, извършващо дейността по пренос на природен 
газ, от което е видно, че не е допустимо изземване на подземни богатства в охранната 
зона на газопровода; 
Мотивираната оценка на значително въздействие върху водите и водните екосистеми: 
Реализацията на разглежданото инвестиционно предложение е недопустимо предвид 
категоричната забрана, описана в т. 9 от настоящото решение, както и поради факта, че 
предвидените дейности, свързани с реализацията на разглежданото инвестиционно 
предложение биха имали значителен негативен ефект върху категориите „човешко 
здраве“, „стопанска дейност“ и „околна среда“ чрез причиняване на щети и са в разрез 
с целите на ПУРН на ЗБР (2016-2021 г.) за: намаляване на потенциалните 
неблагоприятни последици от наводненията за човешкото здраве, околната среда, 
културното наследство, техническата инфраструктура и стопанската дейност, както и за 
намаляване на вероятността от наводнения 
Реализацията на инвестиционното предложение ще окаже негативно въздействие върху 
повърхностното водно тяло и е в противоречие с разпоредбите на чл. 156а, ал. 1, т. 1, 
буква „а“, буква „б“  и буква „в“ от Закона за водите, относно целите за опазване на 
околната среда по отношение на количеството и качеството на повърхностните води, 
заложени в утвърдения ПУРБ на ЗБР (2016-2021 г.). 
Във връзка с определената недопустимост на инвестиционното предложение по 
смисъла на чл. 2а, ал. 2 от Наредбата за ОВОС от директора на БДЗБР - специализиран 
компетентен орган с издадени във тази връзка становища с изх. П-01-516/23.02.2017 г. 
и изх. № П-01-516/20.03.2016 г. по чл. 4а, ал. 2 от същата наредба, се счита че 
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инвестиционното предложение е недопустимо и започналата административна 
процедура следва да се прекрати. 
Съгласно чл. 2а, ал. 1 от Наредбата за ОВОС при прекратяване на процедурата по 
ОВОС се прекратява и съответната съвместна процедура по чл. 31 от Закона за 
биологично разнообразие. 
Въз основа на мотивираните и изложените по-горе фактически обстоятелства и доводи, 
на основание чл. 2а, ал. 1, ал. 2 и ал. 3 от Наредбата за ОВОС 
 

ПРЕКРАТЯВАМ: 
 

Административното производство по преценяване приложимата процедура по глава 
шеста, раздел IIІ от Закона за опазване на околната среда, чл. 31 от Закона за 
биологично разнообразие и поднормативната уредба към тях за инвестиционно 
предложение за „Добив на подземни богатства – строителни материали – пясъци и 
чакъли от участък „Зад дигата“ на находище „Вълково“, землище на с. Вълково, 
община Сандански, област Благоевград“ с възложител „БИСТРИЦА“ ООД, ЕИК: 
811152120, със седалище и адрес на управление: гр. Благоевград, ул. „Васил Априлов“ 
№ 21. 
 
 
 
Решението може да бъде обжалвано пред министъра на околната среда и водите 
и/или Административен съд, гр. Благоевград в 14 - дневен срок от съобщаването му 
на заинтересованите лица по реда на Административно-процесуалния кодекс чрез 
РИОСВ - Благоевград. 
 
 
 
Дата: 24.03.2017 г. 
 
АНГЕЛ ГЕОРГИЕВ                                     

Директор на РИОСВ – Благоевград     
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