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Р Е П У Б Л И К А Б Ъ Л Г А Р И Я 

М и н и с т е р с т в о на о к о л н а т а с р е д а и в о д и т е 
Р е г и о н а л н а и н с п е к ц и я по околната среда и водите - С о ф и я 

РЕШЕНИЕ № СО ЕО/2024 г. 

за преценяване на необходимостта от извършване на екологична оценка 

На основание чл. 85, ал. 4 и 5 от Закона за опазване на околната среда (ЗООС), чл. 4, т. 2 и чл. 14, 
ал. 1 и 2 от Наредбата за условията и реда за извършване на екологична оценка на планове и 
програми (Наредба за ЕО, ДВ, бр. 57/2004 г„ изм. и доп.), чл. 31, ал. 4 и 6 от Закона за 
биологичното разнообразие (ЗБР), чл. 37, ал. 4 във връзка с чл. 2, ал. 1, т. 1 от Наредбата за 
условията и реда за извършване на оценка за съвместимостта на планове, програми, проекти и 
инвестиционни предложения с предмета и целите на опазване на защитените зони (Наредба за 
ОС, ДВ, бр. 73/2007 г., изм. и доп.), представена писмена документация от възложителя по чл. 8а. 
ал. 1 и 2 от Наредбата за ЕО и по чл. 10, ал. 1 и 2 от Наредбата за ОС. както и получено становище 
от Регионална здравна инспекция - Софийска област 

да не се извършва екологична оценка на Програма за опазване на околната среда на община 
Самоков 2021 - 2028 г., при прилагането, на която няма вероятност да се окаже значително 
отрицателно въздействие върху околната среда и човешкото здраве 
възложител: община Самоков 
характеристика на програмата: Съгласно представената информация. Програмата за опазване 
на околната среда на община Самоков 2021 - 2028 г. (Програмата) се разработва на основание чл. 
79, ал. 1 от ЗООС, като периодът на изпълнение е 8-годишен. Програмата е разработена за 
територията на община Самоков, Заложените приоритети са: поддържане на екологично 
равновесие на територията на общината; постигане на по-добри условия за обитаване чрез 
повишаване качеството на околната среда; повишаване на екологичната култура, информираност 
и активно участие на гражданите в решаването на екологичните проблеми. Основна цел на 
Програмата е да запази доброто състояние на околната среда и да постигне устойчиво решаване 
на екологичните проблеми в община Самоков, чрез което да се осигури добро качество на живот 
за жителите на общината и намаляване до минимум риска за човешкото здраве. Заложени са 
следните специфични стратегически цели: 

• Да се запази доброто качество на атмосферния въздух и да се поддържа нивото на емисиите 
под пределно допустимите концентрации; 

• Да се оптимизира качеството на услугата в областта на управлението на водите и да се 
развие инфраструктурата за питейни и отпадъчни води; 

• Да се изпълнят количествените цели в сектор „Отпадъци" на общинско ниво, чрез 
прилагане на мерки, съгласно йерархията при управлението на отпадъците-
предотвратяване, подготовка за повторна употреба , рециклиране; 

• Да се съхрани биоразнообразието на общината и да се предприемат дейности насочени към 
поддържане на защитените територии в добро състояние; 

• Да се подобри състоянието на зелената система на територията на община Самоков; 
• Да се повиши информираността на населението относно състоянието на околната среда и 

възможностите, които тя предлага за развиване на устойчиви икономически дейности и 
създаване на условия за подготовка на проекти в областта на екологията. 
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Целите на програмата са изцяло съобразени със заложените в националните и регионалните 
стратегически документи, отнасящи се до развитието на региона за планиранепо опазването на 
околната среда. 
Проектът на Програма за опазване на околната среда на община Самоков 2021- 2028 г, определя 
рамката за бъдещо развитие на инвестиционни предложения по приложение № 1 към чл. 92, т. 1 
и приложение № 2 към чл. 93, ал. 1, т. 1 и 2 от ЗООС. В тази връзка, на основание чл. 2, ал. 2, т. 3 
от Наредбата за ЕО за програмата е проведена процедура по преценяване на необходимостта от 
извършване на ЕО. 
Съгласно чл. 84, ал. 1 от ЗООС и чл. 4, т. 2 от Наредбата за ЕО, компетентен орган за вземане на 
решение е директорът на РИОСВ - София. 
Съгласно разпоредбите на чл. 2, ал. 1, т. 1 от Наредбата за ОС, Програмата подлежи на процедура 
по оценка за съвместимостта (ОС) с предмета и целите на опазване на защитени зони от 
Националната екологична мрежа „Натура 2000", като съгласно чл. 31, ал. 4 от ЗБР и чл. 35 от 
Наредбата за ОС, процедурата по ОС се извършва чрез процедурата по ЕО. 
Програмата, както сама по себе си, така и във взаимодействие с други планове, програми и 
инвестиционни предложения, няма вероятност да окаже значително отрицателно въздействие 
върху защитени зони и природни местообитания, популации и местообитания на видове, 
представляващи предмет и цел на опазване в защитените зони, и във връзка с чл. 37, ал. 4 от 
Наредбата за ОС, с настоящото решение се преценява да не се извършва оценка за степен на 
въздействие върху защитени зони от екологичната мрежа „Натура 2000". 

МОТИВИ: 

1. Целите на програмата са съобразени със заложените в националните и регионалните 
стратегически документи, отнасящи се до развитието на региона за планиране по опазването 
на околната среда. 

2. Очакваните резултати от изпълнението на Програмата са: подобряване състоянието на 
компонентите на околната среда на територията на общината; опазване на биологичното 
разнообразие и неутрализиране на негативните процеси, оказващи влияние върху 
екосистемите на общината; подобряване качествата на инфраструктурата за опазване на 
околната среда; развитие на системата за екологичен мониторинг в община Самоков. 

3. Направен е анализ на всички съществени фактори, очертаващи профила на община Самоков, 
през призмата на териториалната характеристика, местната икономика, инфраструктурно 
развитие и екологичното състояние, като са идентифицирани силните и слабите страни, 
възможностите и заплахите пред развитието на община Самоков. 

4. Планът за действие към Програмата за опазване на околната среда на община Самоков за 
периода 2021-2028 г. предвижда изпълнението на конкретни и целенасочени мерки по 
отделните компоненти на околната среда, с цел постигане на съответствие с действащите 
норми и стандарти. 

5. На основание чл. 37, ал. 4 от Наредбата за ОС е извършена преценка за вероятната степен 
на отрицателно въздействие, според която Програмата няма вероятност да окаже 
значително отрицателно въздействие върху защитени зони и природни местообитания, 
популации и местообитания на видове, предмет на опазване в защитени зони от мрежата 
Натура 2000, поради следните мотиви: 
5.1. Реализацията на свързаните с програмата за опазване на околната среда на община 

Самокв за периода 2021 - 2028 г., бъдещи проекти не се очаква да засегнат пряко 
природни местообитания и местообитания на видове от флората и фауната, 
представляващи предмет на опазване в защитени зони и защитени територии. На 
територията на община Самоков попадат следните защитени територии по смисъла на 
Закона за защитените територии (ЗЗТ) и следните защитени зони от мрежата на „Натура 
2000" по смисъла на Закона за биологичното разнообразие (ЗБР): 
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• Защитени територии: 
1. ПЗ Скално образувание „Черната скала" - к.к. Боровец, обявена със Заповед № 

1427/13.05.1974 г. на Министерство на горите и опазване на природната среда 
(МГОПС); 

2. ПЗ Вековна букова гора в м. „Юруковото" - землище на с. Ковачевци, обявена 
със Заповед № 707/09.03.1970 г. на Министерство на горите и горската 
промишленост ДВ 34/70 г. (МГГП); 

3. ЗМ „Букова усойна" - землище на с. Доспей, обявена със Заповед № 
3700/29.12.1972 г. на МГОПС, ДВ 13/73 г.; 

4. ЗМ ,.Шумнатото тепе 1" - землище на с. Ново село, обявена като Историческо 
място (ИМ) със Заповед № 3813/12.12.1974 г. на МГОПС, прекатегоризирана в 
ЗМ със Заповед № РД 1071/18.08.2003 г. на МОСВ; ДВ 86/2003 г.; 

5. ЗМ „Чакърови поляни" - землище на с. Бели Искър, обявена със Заповед № РД» 
1055/18.08.2003 г. на МОСВ, ДВ бр. 86/2003 г.; 

6. Централен Рилски резерват - землище на гр. Самоков, с. Бели Искър, с. 
Говедарци, с. Мала църква, обявена със Заповед № 114 от 24.02.1992 г., бр. ДВ 
20/1992 г., промяна-актуализация на площта със Заповед № РД-882 от 
06.11.2023 г. бр. ДВ 99/2023 г. 

7. Природен парк (ПП) „Витоша" - землище на с. Ярлово и с. Ковачевци 
8. Национален парк (НП) „Рила" - землище на с. Говедарци, с. Маджаре, с. Мала 

църква, с. Бели Искър, гр. Самоков, с, Радуил 
• Защитени зони от мрежата „Натура 2000" по смисъла на ЗБР: 
1. ВС0000495 „Рила" за опазване на дивите птици обявена със Заповед № РД-259 

от 31.03.2021 г., бр. 40/2021 г. с която се обявява и за опазване на природните 
местообитания и на дивата флора и фауна; 

2. ВС0000308 „Верила" за опазване на природните местообитания и на дивата 
флора и фауна, обявена със Заповед № РД-337 от 31.03.2021 г„ бр. ДВ. 54/2021; 

3. В00000113 „Витоша" за опазване на дивите птици, обявена със Заповед № РД-
763/28.10.2008 г. на министъра на околната среда и водите (ДВ, бр. 99/2008 г.), 
изм. и доп. със Заповед № РД-271/31.03.2021 г. на министъра на околната среда 
и водите (ДВ, бр. 41/2021 г.), с която се обявява и за опазване на природните 
местообитания и на дивата флора и фауна; 

4. ВС0000617 „Река Палакария" за опазване на природните местообитания и на 
дивата флора и фауна, приета от Министерски съвет с Решение № 
802/14.12.2007 г. (ДВ, бр. 21/2007г.), изм. с Решение № 588/06.08.2021 г. (ДВ, 
бр. 67/2021 г.); 

5. ВС0001307 „Плана" за опазване на природните местообитания и на дивата 
флора и фауна, включена в списъка от защитени зони, приет от Министерски 
съвет с Решение № 122/02.03.2007 г. (ДВ бр. 21/2007 г.), изм. с Решение № 
588/06.06.2021 г. на Министерски съвет., обн. ДВ бр. 67/13.08.2021 г.; 

6. В00000301 „Черни рид" за опазване на природните местообитания и на дивата 
флора и фауна, обявена със Заповед № РД-3 38/31.03.2021 г. на министъра на 
околната среда и водите (ДВ, бр. 54/2021 г.); 

7. В00002084 „Палакария" за опазване на дивите птици, обявена със Заповед № 
РД-133/10.02.2012 г. на министъра на околната среда и водите (ДВ бр. 26/2012 
г.); 

8. В00002129 „Рила-буфер" за опазване на дивите птици, обявена със Заповед № 
РД-229/11.03.2020 г. на министъра на околната среда и водите (ДВ, бр. 24/2020 
г.); 
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9. В00000636 „Ниска Рила" за опазване на природните местообитания и на дивата 
флора и фауна, включена в списъка от защитени зони, приета от Министерски 
съвет с Решение № 177/03.04.2019 г. (ДВ, бр. 29/2019 г.). 

5.2. Не се очакват промени във видовия състав, числеността и структурата на 
популациите на опазваните видове (растения и животни) в характеристиките на 
местообитанията им. 

5.3. Не се очаква трансформация на природни местообитания и местообитания на 
видове, поради навлизане на чужди рудерални синантропни инвазивни видове. 

5.4. Няма вероятност от увреждане и/или унищожаване на хранителни местообитания, 
местообитания за нощуване, както и от прекъсване на биокоридорни връзки за 
видовете птици, предмет на опазване в защитените зони. 

6. При направена проверка за допустимост на програмата по реда на чл. 37, ал 2, във връзка с 
чл. 12, ал. 2, 3 и 4 от Наредбата за ОС, е установено, че програмата е допустима, ако 
предвижданията й не влизат в противоречие с режимите, определени със Заповедите за 
обявяване на горецитираните защитени зони. 

7. Съгласно становище на Регионална здравна инспекция - Софийска обаст, с изх. № 10-14-
1/05.02.2024 г., инвеститорът доказва спазването на нормативната уредба и реализирането на 
програмата може да се осъществи. 

8. В изпълнение на изискванията на чл. 13, ал. 5 от Наредбата за ЕО постъпилото искане по 
образец, съгласно Приложение № 4 на същата наредба е оповестено на интернет страницата 
на РИОСВ - София. Към настоящия момент няма постъпили становища/възражения/мнения 
от засегната общественост. 

9. Реализирането на предвижданията на програмата не е свързано с трансгранично въздействие 
върху околната среда. 

ПРИ СПАЗВАНЕ НА СЛЕДНИТЕ УСЛОВИЯ: 

1. Възложителят следва да спази изискванията на чл. 95, ал. 1 от ЗООС и чл. 4, ал. 1 от 
Наредбата за условията и реда за извършване на ОВОС (ДВ, бр. 25/2003 г., изм. и доп.), като 
информира писмено компетентните органи - МОСВ/РИОСВ за всяко инвестиционно 
предложение, включено в програмата, на най-ранен етап, с оглед определяне на 
необходимостта от провеждане на процедура по реда на глава шеста, раздел III от ЗООС -
задължителна оценка на въздействието върху околната среда или преценка на 
необходимостта от извършване на оценка на въздействието върху околната среда. 

2. При изготвянето на проекти, частично или изцяло попадащи в границите на защитени зони 
и/или защитени територии, същите следва да бъдат съобразени с действащите забрани и 
ограничения за съответната защитена зона/защитена територия. 

3. В съответствие с чл. 79, ал. 5 и 6 от ЗООС е необходимо възложителят да представи отчета 
по ал. 5 в РИОСВ - София. 

Настоящото решение да не се извършва екологична оценка на Програма за опазване 
на околната среда на община Самоков 2021 - 2028 г. не отменя задълженията на 
възложителя за изпълнение на изискванията на Закона за опазване на околната среда, други 
специални закони и подзаконови нормативни актове, и не може да служи като основание за 
отпадане на отговорността съгласно действащата нормативна уредба. 

На основание чл. 88, ал. 6 от Закона за опазване на околната среда, Решението губи 
правно действие, ако в срок 5 години от влизането му в сила не е одобрен съответният план. 

На основание чл. 88, ал. 7 от Закона за опазване на околната среда, при промяна на 
възложителя и/или преди изменение на плана възложителят, съответно новият възложител 
трябва да уведоми своевременно РИОСВ - София. 
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Решението може да бъде обжалвано чрез директора на Регионална инспекция по 
околната среда и водите - София в 14-дневен срок от съобщаването му пред министъра на 
околната среда и водите или пред съответния Административен съд съобразно правилата 
за подсъдност по чл. 133, ал. 1 или ал. 2 от Административнопроцесуалния кодекс. 

Дат Д Ш . 

ИНЖ. ИРЕНА ПЕТКОВА 
Директор на Регионална инспекция по околната среда и водите - София 

: 
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