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Р Е П У Б Л И К А  Б Ъ Л Г А Р И Я  
Министерство на околната среда и водите 
РЕГИОНАЛНА ИНСПЕКЦИЯ - ХАСКОВО 

 
Р Е Ш Е Н И Е № ХА – 62 - ПР / 2011г. 

 
за преценяване на необходимостта от извършване на оценка на въздействието върху 

околната среда 

 
Р Е Ш И Х  

 
на основание чл. 81, ал.1, т.2 и чл. 93, ал.1, т.1, ал.3 и ал.5 от Закона за опазване на околната 
среда, чл. 7, ал. 1, чл. 8, ал. 1 и представената писмена документация от инвеститора по 
приложение № 2 към чл. 6 от Наредбата за условията и реда за извършване на оценка на 
въздействието върху околната среда, във връзка с чл. 31 ал. 4 и ал.6 от Закон за биологичното 
разнообразие (ЗБР) и чл. 8, т. 2, чл. 40 ал. 4 от Наредбата за условията и реда за извършване 
на оценка на съвместимостта на планове, програми, проекти и инвестиционни предложения с 
предмета и целите на опазване на защитените зони (ПМС 201/31.08.2007г., изм. ДВ. бр.3 от 11 
Януари 2011г.)  
 
 
да не се извършва оценка на въздействието върху околната среда за инвестиционно 

предложение: “Изграждане на кариера за добив на туфи за облицовки в концесия „Юзбеци“, 

Момчилградско”, което няма вероятност да окаже значително отрицателно въздействие 
върху природни местообитания, популации и местообитания на видове, предмет на опазване в 
най-близките защитени зони по НАТУРА 2000 “Родопи Източни” с код BG 0001032 и ЗЗ “Студен 
кладенец” с код BG 0002013. 
местоположение: землище на с. Върхари, общ. Момчилград 
възложител: „Родопастрой“ ООД, гр. Момчилград, ул. “Гюмюрджинска” № 45, ЕИК 108074904 
 
Характеристика на инвестиционното предложение: 
Предложението предвижда проектиране и разработване на кариера за добив на подземни 
богатства – скалнооблицовъчни материали (бежови туфи), в границите на находище „Юзбеци“, 
разположено в с. Върхари, община Момчилград, област Кърджали.  
От площта на находището и концесията е изключена площ с размер 1594 м2, тъй като попада в 
регулацията на с. Върхари.  
При това обстоятелство, добива ще бъде реализиран на концесионна площ от 24377 м2 в 
рамките на утвърдените запаси от 17044 м2, които ще бъдат обособени и разработени като 
кариера. Съпътстващата площ на концесията в размер на 7333 м2 е необходима за изграждане 
на насипища, рампи, две депа за почвата и технологичния отпадък, промишлена площадка, 
площадки за фургони и др. 
Проучването на находището е извършено на основание договор с МОСВ от 28.02.2003, 

протоколно решение на Министерския съвет и Разрешение № 205/21.02.2003 г. на Министъра 

на околната среда и водите за проучване на подземни богатства по чл. 2, т. 6 от ЗПБ. Титуляр 
на разрешението е „Родопастрой“ ООД, гр. Момчилгард.  
Резултатите от проучването са обобщени в геоложки доклад, защитен в МОСВ и изчислените 
запаси и ресурси са утвърдени от специализиран експертен съвет (СЕК) с протокол № НБ-
36/14.09.2004г. „Родопастрой“ ООД е придобила удостоверение за търговско откритие № 
0151/27.09.2004г., с което се дава право на титуляра, в границите на обявеното търговско 
откритие, да бъде определен пряко за концесионер за добив на скалнооблицовъчни 
материали, на основание чл. 29 от ЗПБ. 
Концесионната площ се намира в землището на с. Върхари, община Момчилград, обл. 
Кърджали и обхваща най-високите части на левия бряг на р. Върбица. До селото се стига по 
асфалтов път, отклонение от пътя гр. Кърджали – гр. Джебел.  
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Координатен регистър на концесия Юзбеци, площ 25971 м2  

 

№ X Y 

1 4535404.900 9413104.600 

2 4535479.100 9413045.900 

3 4535486.100 9412936.300 

4 4535506.300 9412874.400 

5 4535457.200 9412816.200 

6 4535438.300 9412768.510 

7 4535473.100 9412768.300 

8 4535549.220 9412778.250 

9 4535546.208 9412819.318 

10 4535584.300 9412845.900 

11 4535540.369 9412898.922 

12 4535538.200 9412928.500 

13 4535509.400 9412936.300 

14 4535560.500 9413037.200 

15 4535482.700 9413133.100 

16 4535404.500 9413135.400 
 

Координатен регистър на находище Юзбеци , площ 18638 м2  

 

№ X Y 

1 4535404.5 9413135.4 

2 4535491.0 9413107.4 

3 4535529.9 9413045.9 

4 4535509.4 9412936.3 

5 4535584.3 9412845.9 

6 4535473.1 9412768.3 

7 4535457.2 9412816.2 

8 4535506.3 9412874.4 

9 4535486.1 9412936.3 

10 4535479.1 9413045.9 

11 4535451.3 9413077.9 

12 4535404.9 9413104.6 

 
Координатен регистър на участъка от находище „Юзбеци“, попадащ в урбанизирана територия 

и изключен от бъдещите добивни работи 
Площ 1594 м2 

№ X Y 

1 4535546.208 9412819.318 

2 4535584.300 9412845.900 

3 4535540.369 9412898.922 

 
Площта на бъдещото добивно поле в находището е в размер на 17044 м2, при средна 
дебелина на полезното изкопаемо в размер на 3.0 м, геоложките запаси, разрешени за добив, 
са в размер на 51132 м3. Откривката над разрешените за добив геоложки запаси е със средна 
дебелина 0.2 м и е в размер на 3409 м3. 
Отношение на количеството откривка към количеството запаси от е 1:15. Коефициент на 
откривката 0.07. Обемен рандеман на блокове 49%. Обща използваемост 83%. Площта на 
запасите е 18638 м2, а обема на запасите е 55288 м3. Проектният годишнен добив е около 1170 
м3 туфи. Годишно от находището ще бъдат добити 573 м3 блокове цепени от туфи и камък за 
строителни цели в размер на 597 м3, при обемно тегло 1,6 той ше бъде 955 тона. 
Запасите от находището, ще се добиват без пробивно – взривни работи Ще се прилага открита 
разработка на полезното изкопаемо (кариерен способ) с изземване на суровината отгоре 
надолу: ъгъл на устойчивия откос на кариерата 60° при фронт 7.5 м; брой на работните 
стъпала 2; височина на работното стъпало 2 м; изземване на суровината, чрез прокарване на 
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траншеи с ширина 5 м, като траншеите ще завършват с площадки, на които ще се разположи 
багерът; посока на придвижване на работния фронт на добивните работи: от североизток на 
югозапад; а добивните работи в посока от югоизток на северозапад с максимална дължина на 
работното стъпало 50 м. 
След края на експлоатация ще се премине към възстановителни и рекултивационни работи на 
нарушените терени по изготвен проект за рекултивация, в който ще се засегнат всички аспекти 
по опазване и възстановяване на нарушените терени. Ще се заложи техническа и биологична 
рекултивация.  
За концесионната площ е направено съгласуване с РЗИ Кърджали, по отношение на здравния 
риск. Инвестиционното предложение е включено в обхвата на Приложение № 2 (т.2, а) на 
Закона за опазване на околната среда и подлежи на преценяване на необходимостта от ОВОС.  
Инвестиционното предложение подлежи на процедура по оценка за съвместимост на основание 
чл. 2, ал. 1, т. 1 от Наредбата за условията и реда за извършване на оценка на съвместимостта 
на планове, програми, проекти и инвестиционни предложения с предмета и целите на опазване 
на защитените зони (Наредбата, ДВ. Бр. 73/2007г.), същата е проведена през процедурата за 
преценяване на необходимостта от ОВОС и отразена в настоящото решение.  

 
 

МОТИВИ: 
 
 

I. Характеристика на предлаганото строителство, дейности и технологии: обем, 
производителност, мащабност, взаимовръзка и кумулиране с други предложения, 
ползване на природни ресурси, генерирани отпадъци, замърсяване и дискомфорт на 
околната среда, както и риск от инциденти: 
 

 Според представената информация за преценяване на необходимостта от извършване 
на ОВОС, в която подробно е описана характеристиката на предлаганата дейност, 
инвестиционното предложение предвижда разработването и експлоатацията на на 
кариера за подземни богатства – скалнооблицовъчни материали (бежови туфи), в 
границите на находище „Юзбеци“, разположено в с. Върхари, община Момчилград, 
област Кърджали. Добивът се предвижда да бъде реализиран на концесионна площ от 
24. 377дка в рамките на утвърдените запаси от 17.044дка, които ще бъдат обособени  

които ще бъдат обособени и разработени като кариера. Съпътстващата площ на 
концесията в размер на 7333 м2 е необходима за изграждане на насипища, рампи, две 
депа за почвата и технологичния отпадък, промишлена площадка, площадки за фургони 
и др. 

 Откривката над разрешените за добив геоложки запаси е със средна дебелина 0.2 м и е 
в размер на 3409 м3. Годишно от находището ще бъдат добити 573 м3 блокове цепени 
от туфи и камък за строителни цели. Експлоатационни параметри на утвърдените 
запаси са: площ на разрешените за добив запаси 17044 м2 с обем от 51132 м3 бежови 
туфи и средна дебелина от 3.0 м. Те са покрити на места от почвено – делувиален слой, 
туфи от изветрителната зона, антропогенен отпадък от стара добивна дейност над 
разрешените за добив запаси, с общ обем откривка 3409 м3 и формират откривката на 
находището със средна дебелина от 0.2 м. 

 Не се предвижда промяна на съществуващата пътна инфраструктура извън и в площта 
на находището. Ще се използват съществуващите черни пътища в площта, както и 
преминаващия в близост асфалтов път. Ще се ремонтират вътрешно – кариерните 
пътища и ще се създаде основен извозен път.  

 Нарушените терени ще бъдат рекултивирани, съгласно изискванията на Наредба № 26 
от 2 октомври 1996г. за рекултивация на нарушени терени, подобряване на 
слабопродуктивни земи, отнемане и оползотворяване на хумусния пласт с цел 
възстановяване на ландшафта. 

 Природните ресурси, които са предвидени за използване по време на експлоатацията, 
са доказаните запаси от полезно изкопаемо и земни и скални маси от откривата. 
Разработката на кариерата не изисква ползване на други природни ресурси. 

 При добива ще се генерират два отпадъка от иззетата откривка: почвен слой и стерил 
(насипа под почвата и над полезното изкопаемо). Те ще се депонират в две отделни 
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насипища (за двата отпадъка поотделно) в границите на концесията. Ежегодно ще се 
премахва хумусен слой и стерил от изветрели и променени скали.  
Количествата технологични отпадъци от добива и първичната преработка ще се 
депонират на насипище, за да бъдат използвани при техническата рекултивация. 
Изграждането, планировката и подравняването на насипищата ще се извършва с 
булдозер. 

 Отработените масла ще се съхраняват в специални съдове (бидони), които ще се 
предават на специализирани фирми за преработка и оползотворяване. Количествата им 
ще са незначителни. 

 При експлоатацията на обекта практически ще се генерират незначителни количества 
битови отпадъци от обслужващия персонал – 10 до 14 души. Очакваното количество 
твърди битови отпадъци са около 0.05 м3/ч. и средно 0.6 м3 за месец. Те ще се събират 
ежедневно в найлонови торби и изхвърлят периодично на определено от Кмета на 
Община Момчилград сметище. 

 При експлоатацията на обекта опасността от инциденти е минимална. Мерките и 
средствата за предотвратяване, ограничаване и отстраняване на евентуалните 
аварийни изпускания на замърсяващи вещества и възникване на аварийни ситуции ще 
бъдат подробно разгледани в работния проект. Те са свързани с правилата, 
осигуряващи безопасна и безаварийна работа при разработването на находища с 
открит характер, съгласно Правилника за безопасност на труда (1996 г.), Кодекса на 
труда и други действащи инструкции. Ще бъде изготвен авариен план, съдържащ 
планирани действия, мерки и средства за предотвратяване, ограничаване и 
отстраняване на аварийни ситуации, съгласуван с РС”ПАБ” и ДА”Гражданска защита”. 

 Съгласно Наредба за специфичните изисквания за управление на минните отпадъци 
(обн. ДВ. бр. 10 от 6 февруари 2009г.), в РИОСВ – Хасково е представен план за 
управление на минните отпадъци. 

 Кумулативното въздействие от разработването на участъка може да се определи 
хипотетично като пряко, дълготрайно и основно негативно в рамките на допустимите 
граници. Проектът ще се реализира в землището на с. Върхари, община Момчилград на 

площ от 24377 м2 – обект на концесия и няма да засегне по никакъв начин населението 
на селото и другите близки селища в района. Продължителността на въздействието 
съвпада с продължителността на експлоатация на кариерата. Това ще бъде определено 
в цялостния експлоатационен проект. 

 
II. Местоположение, в това число чувствителност на средата, съществуващото ползване 
на земята, относително наличие на подходящи територии, качеството и регенеративната 
способност на природните ресурси в района: 
 

 Концесионната площ на находище Юзбеци се намира в землището на с. Върхари, 
община Момчилград, обл. Кърджали и обхваща най-високите части на левия бряг на р. 
Върбица.  

 Земите, обект на инвестиционното предложение са от Общински поземлен и Частен 
поземлен фонди. Североизточния фланг на находището обхваща стар нерeгламентиран 
кариерен терен. Земите върху находището са почти изцяло със статут на пасище от 
Общински поземлен фонд, а много малка част са запустели, необработваеми ниви от 
Частен поземлен фонд. Добивът на скалнооблицовъчни материали от туфи няма да 
повлияе по никакъв начин на ползвателите на земи в района и да промени настоящия 
статус на земите. 

 Зонирането в района е регламентирано с утвърдения Земеразделителен план и картата 
на възстановената собственост на землището на село Върхари, община Момчилград., 
но инвестиционното предложение не променя настоящия статус на земите.  

 
III. Способност за асимилация на екосистемата в естествената околна среда: 
 
Преценката за инвестиционното предложение е, че няма вероятност да окаже значително 
отрицателно въздействие върху  близкоразположените защитени зони “Родопи Източни” с код 
BG 0001032, за опазване на природните местообитания, приета с Решение № 122/02.03.2007г. 
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на Министерски съвет и „Студен кладенец” с код BG0002013, за опазване на месообитанията 
на дивите птици, обявена със Заповед №РД-766/28.10.2008г, поради следните мотиви: 
 

 По време на направената проверка, отразена в Протокол от проверка 514/27.06.2011г се 
констатира, че теренът е силно увреден в североизточна част на площта от стар 
кариерен добив в миналото. 

 На територията на площта не бяха констатирани защитени видови животни и растения 
включени в Приложение № 3 от Закона за биологичното разнообразие. 

 След реализация на инвестиционното предложение не се очаква фрагментиране на 
природните местообитания и местообитания на видовете животни предмет на опазване 
в зоната. Усвояването на територията не предполага промяна в условията за 
предоставяне на храна на местните, зимуващите и мигриращите видове от 
орнитофауната на района и до намаляване числеността на техните популации. 

 Инвестиционното предложение не засяга защитени територии по ЗЗТ и защитени зони 
по ЗБР.  

 
IV Характеристиките на потенциалните въздействия – териториален обхват, засегнато 
население, включително трансгранични въздействия, същност, големина, комплектност, 
вероятност, продължителност, честота и обратимост: 
 

 Териториалният обхват на въздействие по време на експлоатация на находище 
„Юзбеци” е ограничен и локален в рамките на разглежданата площ 24377 м2 в землище 
на с. Върхари, община Момчилград, област Кърджали. 

 Съгласно писмо изх. № 1414/02.09.2011г. на Директора на Регионална здравна 
инспекция Кърджали, не се очаква възникване на риск за здравето на населението при 
реализация на инвестиционното предложение.  

 Реализацията на инвестиционното предложение не предполага трансгранично 
въздействие. 

 Прякото въздействие върху елементите на околната среда е само върху усвояваните 
площи – 24377м2. Върху тези площи ще има дълготрайно /до35г/ отрицателно 
въздействие основно по отношение почви, растителност, ландшафт. След провеждане 
на плануваната рекултивация се очаква минимизиране на отрицателното въздействие с 
последващо, макар и дългосрочно, пълно възстановяване на нарушените терени. 

 
 
V. Обществен интерес към предложението за строителство, дейности или технологии: 
 

 Възложителят е уведомил за намерението си община Момчилград (писмо с изх. № 
103/03.06.2011г.), кметството на с. Върхари (писмо с вх. № 3/03.06.2011г.), както и 
засегнатото население чрез обява във вестник „Нов живот” от юни 2011г. Не са 
депозирани мотивирани възражения по законосъобразност, относно реализацията на 
инвестиционното предложение. 

 
 

ПРИ СПАЗВАНЕ НА СЛЕДНИТЕ УСЛОВИЯ: 
 
 
1. Да не се допуска ползване или увреждане по друг начин на площи от съседните имоти. 
2. Да не се изсича трайна дървесна растителност. 
3. Запазване на всички дървета с гнезда по тях независимо от фитосанитарното им състояние.  
4. Преди започване на строителството, работещите в кариерната площ да се информират, че в 
района на прилежащата територия може да има екземпляри от животински видове с 
природозащитен статус.  

5.Необходимо е поетапна възстановителна рекултивация на терена, а не след приключване на 
концесионния договор. При наличие на защитени видове в предвидените за годишно 
усвояване участъци да се осигурят всички необходими мерки за опазването им, които мерки 
гарантират, че същите няма да бъдат унищожени пряко при разработване на кариерната площ 
и прилежащите терени. 
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6. Да се осигурят превантивни мерки по отношение на работната техника, с която се извършват 
дейностите по реализация на инвестиционното предложение, за недопускане на замърсяване 
факторите на околната среда. 

 
 

Настоящото решение се отнася само за конкретно заявеното предложение и в посочения му 
капацитет.  

Настоящото решение не отменя задълженията на възложителя по Закона за опазване на 
околната среда и други специални закони и подзаконови нормативни актове и не може да служи 
като основание за отпадане на отговорността съгласно действащата нормативна уредба по 
околна среда. 

При промяна на инвестиционното предложение на възложителя или на някои от 
обстоятелствата, при които е било издадено настоящето решение, възложителят/новият 
възложител трябва да уведоми РИОСВ гр. Хасково, до 14 – дни след настъпване на измененията. 

Заинтересованите лица могат да обжалват решението по реда на Административно-
процесуалния кодекс чрез Директора на РИОСВ-Хасково пред Министъра на МОСВ и 
Административен съд Хасково в 14 - дневен срок от съобщаването му. 

 
 
 

 
Дата: 27.09.2011г.  


