
Р Е П У Б Л И К А Б Ъ Л Г А Р И Я 
М и н и с т е р с т в о на о к о л н а т а с р е д а и в о д и т е 
Регионална инспекция по околната среда и водите - София 

РЕШЕМ HE № СО - % - ЕО/2025 г. 

за преценяване на необходимостта от извършване на екологична оценка 

На основание чл. 85, ал. 4 и 5 от Закона за опазване на околната среда (ЗООС), чл. 4, т. 2 и чл. 
14, ал. 1 и 2 от Наредбата за условията и реда за извършване на екологична оценка на планове 
и програми (Наредба за ЕО, ДВ, бр. 57/2004 г\, изм. и дои.), чл. 31, ал. 4 и 6 от Закона за 
биологичното разнообразие (ЗБР), чл. 37, ал. 4 във връзка с чл. 2, ал. 1, т. I от Наредбата за 
условията и реда за извършване на оценка за съвместимостта на планове, програми, проекти и 
инвестиционни предложения с предмета и целите на опазване на защитените зони (Наредба за 
ОС, ДВ, бр. 73/2007 г., изм. и доп.), представена писмена документация от възложителя по чл. 
8а, ал. 1 и 2 от Наредбата за ЕО и по чл. 10, ал. ! и 2 от Наредбата за ОС, както и получено 
становище на Регионална здравна инспекция - Софийска област 

да не се извършва екологична оценка на Стратегия за водено от общностите местно 
развитие на „Местна инициативна група (МИГ) Костенец - Долна баня за периода 2023 - 2027 
г." включваща следните населени места - гр. Костенец, гр. Момин проход, е. Костенец, с. 
Пчелин, с. Очуша, с. Горна Василица, с. Долна Василица, с. Голак, с. Подгорие, гр. Долна баня, 
с. Свети Спас, при прилагането, на която няма вероятност да се окаже значително 
отрицателно въздействие върху околната среда и човешкото здраве 
възложител: Сдружение с нестопанска цел „Местна инициативна група Костенец Долна 
баня" 
характеристика на стратегията: Съгласно представената информация основание за 
изготвяне на настоящата Стратегия са: 

• Регламент (ЕС) 2021/1060 на европейския парламент и на съвета от 24 юни 2021 година 
за установяване на общоприложимите разпоредби за Европейския фонд за регионално 
развитие, Европейския социален фонд плюс, Кохезионния фонд, Фонда за справедлив преход 
и Европейския фонд за морско дело, рибарство и аквакултури, както и на финансовите правила 
за тях и за фонд „Убежище, миграция и интеграция", фонд „Вътрешна сигурност" и 
Инструмента за финансова подкрепа за управлението на границите и визовата политика; 

• Регламент(ЕС) 2021/2115 на европейския парламент и на съвета от 2 декември 2021 
година за установяване на правила за подпомагане за стратегическите планове, които трябва 
да бъдат изготвени от държавите членки по линия на общата селскостопанска политика 
(стратегически планове по ОСП) и финансирани от Европейския фонд за гарантиране на 
земеделието (ЕФГЗ) и от Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони 
(ЕЗФРСР), и з а о т м я н а на регламенти (ЕС) № 1305/2013 и (ЕС) № 1307/2013; 

• Стратегическия план за развитие на земеделието и селските райони на Република 
България за периода 2023 - 2027 г. Интервенция П.Ж.5 „Изпълнение на операции, 
включително дейности за сътрудничество и тяхната подготовка, избрани в рамките на 
стратегията за местно развитие" от Стратегическия план за развитие на земеделието и 
селските райони на Република България за периода 2023 - 2027г. (СПРЗСР 2023 - 2027 г.); 

• Програма „Развитие на човешките ресурси" 2021 - 2027 г. (ПРЧР 2021 - 2027 г.); 
. Програма „Образование" 2021 - 2027 г. (ПО 2021 - 2027 г.); 

Р Е Ш И Х 
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• Постановление № 494 на МС от 30.12.2024 г. за определяне на правила за прилагане на 
подхода „Водено от общностите местно развитие" (ВОМР) за периода 2021 - 2027 г. 

• Условия за кандидатстване за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по 
процедура № BG06AFSP001-01.001 по интервенция „Изпълнение на операции, включително 
дейности за сътрудничество и тяхната подготовка, избрани в рамките на стратегията за местно 
развитие" от Стратегическия план за развитие на земеделието и селските райони на Република 
България за периода 2023 - 2027 г. 
Стратегията за ВОМР на МИГ Костенец - Долна баня се разработва за период до 31 декември 
2027 г. Крайният срок за изпълнение на дейностите по проектите към Стратегията е 15 
септември 2029 г. Териториалният обхват обхваща всички населени места в общините 
Костенец и Долна баня. Община Костенец включва 9 населени места - два града: общинския 
център Костенец и j-рад Момин проход и селата Костенец {вкл. курорт Вили Костенец), с. 
Пчелин (вкл. курорт Пчелински бани), с. Очуша, с. Горна Василица, с. Долна Василица, с. 
Голак, с. J юдгорие. Община Долна баня има две населени места - общинския център Долна 
баня и село Свети Спас, което е създадено като отделно населено място през 2015 г. 
Стратегическата цел на СВОМР на МИГ Костенец - Долна баня е: „Превръщане на 
територията на МИГ Костенец - Долна баня в предпочитано място за живот и бизнес с добра 
социална среда, съхранена природа и собствена идентичност". 
Приоритет 1: Развитие на конкурентоспособна икономика, базирана на специфичния местен 
потенциал, осигуряваща заетост, устойчиви доходи и ефективно използване на ресурсите. 

• Специфична цел 1.1: Подкрепа на микропредприятия в сферата на неземеделските 
дейности; 

• Специфична цел 1.2: Развитие и модернизация на предприятия в сектора на 
преработката на земеделски и горски продукти. 
Приоритет 2: Подобряване на условията за живот чрез модернизиране на публична 
инфраструктура, съхраняване на природните ресурси и утвърждаване на териториалната 
идентичност. 

• Специфична цел 2.1: Доизграждане на основната публична инфраструктура, в това 
число площи за широко обществено ползване, улици и тротоари, спортна, културна и 
образователна инфраструктура. 

• Специфична цел 2.2: Създаване на инфраструктура за туризъм и отдих за публично 
ползване. 

• Специфична цел 2.3: Съхраняване и популяризиране на местната идентичност, 
включително за целите на развитие на туризма. 

• Специфична цел 2.4: Опазване на горските ресурси. 
Приоритет 3: Подобряване на социалната и образователната среда чрез оживяване на 
територията и активно социално включване на уязвими и маргинализирани групи. 

• Специфична цел 3.1: Създаване на динамична жизнена среда и повишаване на 
обществената активност, развитие на творческия и интелектуален потенциал на 
населението, реализиране на партньорства и общи инициативи. 

• Специфична цел 3.2: Социално включване на уязвими и маргинализирани групи. 
В стратегията за Водено от общностите местно развитие на МИГ Костенец - Долна баня са 
включени мерки от Стратегическия план за развитие на земеделието и селските райони 
(СПРЗСР) 2023 - 2027 г„ Регламент (ЕС) № 2021/2115 и Регламент (ЕС) 2021/1060 
(финансирани от ЕЗФРСР), допълващо финансиране от Програма „Развитие на човешките 
ресурси" 2021-2027 г. (ЕСФ+) и от Програма „Образование" 202! - 2 0 2 7 г (ЕФРР ЕСФ+) 
За представената стратегия на основание чл. 2, ал. 2, т. 3 от Наредбата за ЕО е' проведена 
процедура по преценяване на необходимостта от извършване на ЕО. 
Тъй като стратегията ще бъде одобрявана от Колективният орган - Общо събрание на МИГ 
Костенец - Долна баня съгласно чл. 84, ал. 1 от ЗООС и чл. 4, т. 2 от Наредбата за ЕО 
компетентен орган за провеждане на процедурата по ЕО е директорът на РИОСВ - София 
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На територията на посоченитс общини попадат следните защитени територии по смисъла на 
Закона за защитените територии (ЗЗТ): 

• Национален парк „Рила" обявена със Заповед № 114/24.02.1992 г. (ДВ, бр. 20/1992 г.), 
промяна в площта - намаляване със Заповед № 397/15.10.1999 г. (ДВ, бр. 44/2000 г.), 
прекатегоризания със Заповед № 397/15.10.1999 г. {ДВ, бр. 44/2000 г.). промяна в името 
със Заповед № 397/15.10.1999 г. (ДВ, бр. 44/2000 г.), приемане на План за управление с 
Решение № 522/04.07.2001 г. (ДВ, бр. 66/2001 г.) и промяна в площта - актуализация 
със Заповед № РД-642/19.07.2024 г. (ДВ, бр. 72/2024 г.); 

• Резерват „ИБЪР" обявена със Заповед № 148/26.02.1985 г. на Комитет за опазване на 
природната среда при министерски съвет, промяна в площта - увеличаване със Заповед 
№. 114/24.02.1992 г. (ДВ, бр. 20/1992 г.) и промяна в площта - актуализация със Заповед 
№ РД-527/19.07.2023 г. (ДВ. бр. 83/2023 г.); 

• Природна забележителност „Водопада на река Чавча" обявена със Заповед № 
1427/13.05.1974 г. на Министерство на горите и опазване на природната среда 
(МГОПС), в землището на гр. Костенец; 

• Природна забележителност „Голашката пещера" обявена със Заповед № 
1141/15.12.1981 г. на КОПС, прекатегоризирана със Заповед № 988/04.11.1993 г. на 
Министерство на околната среда (МОС), в землището на с. Голак; 

• Защитена местност „Пленщица" обявена със Заповед № 1496/20.05.1974 г. на МГОПС, 
прекатегоризирана със Заповед № 1065/18.08.2003 г. на МОСВ. в землището на с. 
Костенец; 

• Защитена местност „Черковището" обявена със Заповед № 1496/20.05.1974 г. на 
МГОПС, прекатегоризирана със Заповед № 1066/18.08.2003 г. на МОСВ, в землището 
на с. Костенец; 

• Защитена местност „Калето" обявена със Заповед № 1496/20.05.1974 г. на МГОПС, 
прекатегоризирана със Заповед № 1069/18.08.2003 г. на МОСВ, в землището на с. 
Долна Василица; 

• Защитена местност „Траянова крепост" обявена със заповед № 1496/20.05.1974 на 
МГОПС, прекатегоризирана със Заповед № 1070/18.08.2003 г. на МОСВ, в землището 
на с. Долна Василица; 

• Защитена местност „Свети Спас" обявена като историческо място със Заповед № 
1496/20.05.1974 г. на МГОПС, прекатегоризирана защитена местност със Заповед № 
РД-1064/18.08.2023 г. на МОСВ, в землището на с. Свети Спас; 

• Защитена местност „Еледжик" обявена със Заповед № 4334/28.10.1975 г. на МГОПС, 
прекатегоризирана като историческо място със Заповед № 988/04.11.1993 г. на МОС, 
прекатегоризирана като защитена местност със Заповед № 1056/18.08.2003 г. на МОСВ, 
в землището на с. Горна Василица; 

• Защитена местност „Голямото градище" обявена със Заповед № 1496/20.05.1974 г. на 
МГОПС, прекатегоризирана като историческо място със Заповед № РД-
1067/18.08.2003 г. на МОСВ; 

• Защитена местност „Малкото градище" обявена със Заповед № 1496/20.05.1974 г. на 
МГОПС, прекатегоризирана като историческо място със Заповед № РД-
1068/18.08.2003 г. на МОСВ. 

На територията на община Костенец и община Долна Баня попадат следните защитени зони 
по смисъла на Закона за биологичното разнообразие (ЗБР): 

• BG0000495 „Рила" за опазване на дивите птици, обявена със Заповед № РД-
764/28.10.2008 г. на министъра на околната среда и водите (ДВ, бр. 100/2008 г.), изм. и 
доп. със Заповед № РД-259/31.03.2021 г. на министъра на околната среда и водите (ДВ, 
бр. 40/2021 г.), с която се обявява и за опазване на природните местообитания и на 
дивата флора и фауна, изм. и доп. със Заповед № РД-13 1/17.02.2025 г. на министъра на 
околната среда и водите (ДВ, бр. 18/2025 г.); 
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• BG0000301 „Черни рид" за опазване на природните местообитания и на дивата флора 
и фауна, обявена със Заповед № РД-338/31.03.2021 г. на министъра на околната среда 
и водите (ДВ, бр. 54/2021 г.); 

• BG0001389 „Средна гора" за опазване на природните местообитания и на дивата флора 
и фауна, обявена със Заповед № РД-274/31.03.2021 г. на министъра на околната среда 
и водите (ДВ, бр. 43/2021 г.); 

• BG0000304 „Голак" за опазване на природните местообитания и на дивата флора и 
фауна, обявена със Заповед № РД-320/17.12.2020 г. на министъра на околната среда и 
водите (ДВ, бр. 16/2021 г.), изм. и доп. със Заповед № РД-649/19.07.2024 г. на 
министъра на околната среда и водите (ДВ, бр. 70/2024 г.). 

• BG0000636 „Ниска Рила" за опазване на природните местообитания и на дивата флора 
и фауна, обявена със Заповед № РД-290/25.04.2025 г. на министъра на околната среда 
и водите (ДВ, бр. 38/2025 г.); 

• BG0002129 „Рила буфер" за опазване на дивите птици, обявена със Заповед № РД-
229/11.03.2020 г. на министъра на околната среда и водите (ДВ, бр. 24/2020 г.), изм. и 
доп. със Заповед № РД-132/17.02.2025 г. на министъра на околната среда и водите (ДВ 
бр. 18/2025 г.). 

След преглед на представената информация и на основание чл. 37, ал. 3 от Наредбата за ОС, 
въз основа на критериите по чл. 16 от нея, е извършена преценка за вероятната степен на 
отрицателно въздействие, според която проектът на „Стратегия за водено от общностите 
местно развитие на „Местна инициативна група (МИГ) Костенец - Долна баня за периода 2023 
- 2027 г." включваща следните населени места - гр. Костенец, гр. Момин проход, с. Костенец, 
с. Пчелин, с. Очуша, с. Горна Василица, с. Долна Василица, с. Голак, с. Подгорие, гр. Долна 
баня, с. Свети Спас няма вероятност да окаже значително отрицателно въздействие върху 
природни местообитания, популации и местообитания на видове, предмет на опазване в 
защитените зони. Във връзка с чл. 37, ал. 4 от Наредбата за ОС с настоящото решение се 
преценява да не се извършва оценка за степен на въздействие върху споменатите защитени 
зони от екологичната мрежа Натура 2000. 

МОТИВИ: 

1. Стратегията за Водено от общностите местно развитие се разработва по интервенция 
II.Ж.5 - Изпълнението на операции, включително дейности за сътрудничество и тяхната 
подготовка, избрани в рамките на стратегията за местно развитие от Стратегическия план за 
развитие на земеделието и селските райони 2023 - 2027 година (ЕЗФРСР) и включва 
допълващо финансиране от ПРЧР 2021 - 2 0 2 7 г. (ЕСФ+) и ПО 2021 - 2027 г. (ЕФРР, ЕСФ+). 
2. При изпълнението на СВОМР ще бъдат прилагани на местно ниво изискванията за 
защита на околната среда. В този смисъл, реализирането на СВОМР ще допринесе за 
изпълнение на общностното законодателство в областта на околната среда, и по-конкретно в 
следните насоки: 

• интегриране на политиката по опазване на околната среда в секторните и регионалните 
политики за развитие на икономиката и обществените отношения: 

• насърчаване въвеждането на принципите на кръгова икономика в предприятията; 
• разширяване на горските територии и възстановяване на горския потенциал 

В този смисъл, изпълнението на СВОМР ще допринесе за изпълнение на общностното 
законодателство в областта на околната среда. 
3. В прилагането на всички подмерки на СМР ще залегне и ще бъде съблюдаван 
хоризонталният принцип за устойчиво развитие и защита на околната среда. Ще се стимулира 
разработването на проекти, които интегрират принципа за устойчиво развитие и защита на 
околната среда. При подбора ще се приоритизират проекти, които добавят стойност като 
допринасят за устойчиво развитие и защита на околната среда. В мониторинга и оценката на 
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реализацията на проектите ще се наблюдава приносът им за устойчиво развитие и защита на 
околната среда и своевременно ще се предприемат мерки за корекция, ако е необходимо. 
4. Всички интервенции, подкрепени от настоящата стратегия за ВОМР се очаква да окажат 
положително въздействие върху околната среда като подпомогнат процесите на смекчаване и 
предотвратяване на отрицателните тенденции, свързани с промените в климата. Очаква се 
дейностите предвидени в стратегията за ВОМР да доведат до намаляване на емисиите на 
парникови газове. Ще бъдат финансирани дейности, проекти и технологии, които няма да 
бъдат източници на вредни вещества в атмосферата или те ще бъдат сведени до минимум. 
5. В стратегията за ВОМР са предвидени мерки, финансирани от ЕЗФРСР за подобряване 
и обновяване на материалната база и инвестиции в материални активи, целящи по-
ефективното използване на природните ресурси, постигане на енергийна ефективност и др. 
6. Вследствие на прилагане на стратегията за ВОМР не се очаква отрицателно 
въздействие върху обектите на културно-историческото наследство. 
7. Предвид обстоятелството, че стратегията касае всички гореописани защитени 
територии и защитени зони, извършената проверка за допустимост по смисъла па чл. 37, ал. 2 
от Наредбата за ОС показва, че същата е допустима при съобразяване на произтичащите от 
нея планове, програми, проекти и инвестиционни предложения: 

• режимите на защитените територии, определени със ЗЗТ и заповедите за 
обявяването им; 

• режимите на защитените зони, определени със заповедите по чл. 12, ал. 6 от ЗБР. 
8. Реализирането на специфичните цели за опазване на околната среда в стратегията, 
както и на начина, по който тези цели и всички екологични съображения са били взети предвид 
по време на изготвянето й на всеки един от приоритетите, се очаква да имат положително 
въздействие върху състоянието на компонентите на околната среда. 
9. В стратегията са предвидени дейности като създаване на благоприятни условия и 
възможности за подкрепа на устойчиво предприемачество, повишаване на институционалния 
капацитет, насърчаване на устойчивото използване на природните ресурси, повишаване на 
туристическата привлекателност на района чрез използване на природното и културно 
наследство, насърчаване на иновативни технологии, насърчаване на екосистемните услуги 
чрез екологосъобразните инфраструктури за подобряване на качеството на околната среда, 
които няма вероятност да доведат до значителни отрицателни въздействия върху територии 
от мрежата „Натура 2000" при спазване на посоченото по-долу условие. 
10. На етап Стратегия не се предвиждат конкретни мерки и дейности, засягащи защитени 
зони и защитени територии. 
! 1. На основание чл. 13, ал. 1, т. 2 от Наредбата за ЕО, е изискано становище от Регионална 
здравна инспекция - Софийска област, във връзка с определяне степента на значимост на 
въздействието и риска за човешкото здраве. Съгласно становище на Регионална здравна 
инспекция - Софийска област, с изх. № 10-49-3/04.08.2025 г., не е необходимо изготвянето на 
екологична оценка на Стратегия за водено от общностите местно развитие на „Местна 
инициативна група (МИГ) Костенец - Долна баня за периода 2023 - 2027 г." включваща 
следните населени места - гр. Костенец, гр. Момин проход, с. Костенец, с. Пчелин, с. Очуша, 
с. Горна Василица, с. Долна Василица, с. Голак, с. Подгорие, гр. Долна баня, с. Свети Спас. 
i 2. В изпълнение на изискванията на чл. 13, ал. 5 от Наредбата за ЕО постъпилото искане 
по образец, съгласно Приложение № 4 на същата наредба е оповестено на интернет страницата 
на РИОСВ - София. Към настоящия момент няма постъпили становища/възражения/мнения 
от засегната общественост 
13. Реализирането на предвижданията на стратегията не е свързано с транегранично 
въздействие върху околната среда. 
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ПРИ СПАЗВАНЕ НА СЛЕДНОТО УСЛОВИЕ: 

Всички планове, програми, проекти и инвестиционни предложения произтичащи от 
Стратегия, попадащи в обхвата на приложенията към ЗООС или извън тях и попадащи под 
разпоредбите на чл. 31 от Закона за биологично разнообразие (ЗБР), подлежат на оценка за 
съвместимостта им с предмета и целите на опазване на защитените зони и могат да бъдат 
одобрени само след положително решение/становище но ОВОС/ЕО/ОС и при съобразяване с 
препоръките в извършените оценки, както и с условията, изискванията и мерките, разписани 
в решението/становището. 

Настоящото решение да не се извършва екологична оценка на Стратегия за 
водено от общностите местно развитие на „Местна инициативна група (МИГ) Костенец 
- Долна баня за периода 2023 - 2027 г." включваща следните населени места - гр. 
Костенец, гр. Момин проход, с. Костенец, с. Пчелин, с. Очуша, с. Горна Василипа, с. 
Долна Василица, с. Голак, с. Подгорие, гр. Долна баня, с. Свети Спас не отменя 
задълженията на възложителя за изпълнение на изискванията на Закона за опазване на 
околната среда, други специални закони и подзаконови нормативни актове, и не може 
да служи като основание за отпадане на отговорността съгласно действащата 
нормативна уредба. 

На основание чл. 88, ал. 6 от Закона за опазване на околната среда, Решението губи 
правно действие, ако в срок 5 години от влизането му в сила не е одобрена съответнат а 
стратегия. 

На основание чл. 88, ал. 7 от Закона за опазване на околната среда, при промяна 
на възложителя и/или преди изменение на стартегията възложителят, съответно новият 
възложител трябва да уведоми своевременно РИОСВ - София. 

Решението може да бъде обжалвано чрез директора на Регионална инспекция по 
околната среда и водите - София в 14-дневен срок от съобщаването му пред министъра 
на околната среда и водите или пред съответния Административен съд съобразно 
правилата за подсъдност по чл. 133, ал. 1 или ал. 2 от Административнонроцесуалния 
кодекс. 

Дата.... 
if 

РУМЯНА МАРИНОВА 
За директор на Регионалнс ittama среда и водите - София 
Съгласно Заповед за замесъ .09.2021 г. 
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