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	Европейски съюз

Европейски фонд за регионално развитие
	
	Решения за 

по-добър живот

	
	Проектът се финансира от Европейския фонд за регионално развитие на Европейския съюз чрез оперативната програма “Околна среда 2007-2013 г. “
	



ПРОТОКОЛ №  5/ 11.11.2013 г.
от регионална среща – град Варна
в изпълнение на поръчка с предмет:

„Разработване на Национална приоритетна рамка за действие

по Натура 2000 в България за периода 2014 -2020 г.“,

проведена на 11.11.2013 г. в Хотел „Бест Уестърн Парк“
ОТНОСНО: Роля и функции на Националната приоритетна рамка за действие по Натура 2000 в България за периода 2014–2020 г.
УЧАСТНИЦИ В СРЕЩАТА:

Представители на Възложителя

1. Николай Недялков – Началник отдел „Натура 2000“, дирекция „НСЗП“, МОСВ

Участници 
1. Алиосман Алиосманов – представител на Община Антоново

2. Анна Димитрова – представител на РИОСВ Варна

3. Анна Миланова – представител на Областна администрация Шумен

4. Бейтула Мюмюн – представител на Община Самуил

5. Величка Войнова – представител на Община Аксаково

6. Георги Пенчев – представител на Община Попово

7. Димитричка Димитрова – представител на Областна администрация Търговище

8. Дора Кръстева – представител на РДГ Варна

9. Екатерина Крумова – представител на  Община Каспичан

10. Кръстинка Радушева – представител на Община Шумен

11. Марин Николов – представител на ДПП „Шуменско плато”

12. Мариян Жечев – представител на Община Шабла

13. Мая Иванова – представител на Община Варна

14. Надежда Ковачева – представител на Община Ветрино

15. Павлета Конова – представител на Областна администрация Добрич

16. Славей Славов - представител на Областна администрация Шумен

17. Таня Иванова - представител на  БДЧР Варна

18. Таня Нейкова – представител на Община Шабла

19. Теодор Апостолов – представител на Община Суворово

20. Юлия Тумбаркова – представител на ДПП „Златни пясъци”

21. Николай Колев – представител на Стопанска камара Добрич

22. Диана Великова – представител на Община Девня

23. Красимира Аскерова – представител на ДПП „Златни пясъци”

Екип на Изпълнителя

1. Пепа Игнатова – експерт „Биоразнообразие“
РЕЗЮМЕ ОТ СРЕЩАТА:

ДНЕВЕН РЕД: 
· Откриване на срещата – представяне на целта на срещата
· Роля и функции на Националната приоритетна рамка за действие по Натура 2000 (НПРД) в общия процес на програмиране за периода 2014-2020 г.
· Представяне на кратка информация за процеса на разработване на НПРД 
· Предстоящи дейности и събития в изпълнението на проекта за разработване на НПРД
· Представяне на третата работна версия на НПРД

· Дискусия по представената информация

· Осигуряване на съвместимост между НПРД и регионалните и местни планови документи. Роля на местните и регионалните заинтересовани страни.
· Заключителна дискусия
ЦЕЛ НА РЕГИОНАЛНАТА СРЕЩА

Целта на срещата бе да се представи Националната приоритетна рамка за действие по Натура 2000 в България за периода 2014 – 2020 г. (НПРД), включително приоритетите и мерките пред заинтересованите страни на местно и регионално ниво, за да може техните предложения и коментари да бъдат отразени в документа на НПРД. 

РОЛЯ И ФУНКЦИИ НА НАЦИОНАЛНАТА ПРИОРИТЕТНА РАМКА 

Основна цел:

Постигане на целите на Европейската стратегията за биоразнообразието до 2020 г. – подобряване на природозащитното състояние на 100% от природните местообитания и 50% от видовете, посочени в Директива 92/43 (Директива за местообитанията) и Директива 2009/147 (Директива за птиците), до 2020 г.

Основни функции на НПРД:

· Нов стратегически подход за планиране на дейности, насочени към опазване на биоразнообразието;

· Основа за интеграция и управление на финансовите потребности на Натура 2000 в различните финансови инструменти;

· Определяне на консервационните приоритети и мерки за всяка защитена зона от мрежата Натура 2000.

· Дефиниране и адресиране на пропуските при управлението за предходния период на финансиране;

· Ефективно изпълнение на Целите на Стратегията на ЕС за биоразнообразието до 2020.

ПРЕДСТАВЯНЕ НА ПРОЦЕСА ПО РАЗРАБОТВАНЕ НА НПРД

Проектът за разработване на НПРД започна през март 2013 г. и ще продължи до средата на 2014 г.

Основни фази на проекта: 
1. Анализи и цели;

2. Стратегическо планиране;

3. Мониторинг, оценка и актуализация;

4. Подготовка за изпълнение.

Основни задачи:

1. Разработване на уводната част на НПРД;

2. Разработване на НПРД;

3. Работа със заинтересовани страни;

4. Изграждане на капацитет за изпълнение на Рамката ;

Работата по задача 1 е приключена, като изготвените доклади по тази задача са разпространени до всички заинтересовани страни. В момента тече изпълнението на втората и третата задачи. Изпълнението на четвъртата задача ще започне в началото на 2014 г.

Изпълнени към момента дейности по проекта:

· Поетапно са разработени 3 работни версии на НПРД;
· Структурирани са 10 секторни работни групи, които включват експерти от заинтересованите страни. Целта на секторните групи е да подпомагат активно разработването на НПРД;
· Проведени са два кръга работни срещи на секторните работни групи; 
· Проведени са две кръгли маси;
· Продължава двустранното консултиране на НПРД с всеки от Управляващите органи на оперативните програми;
· Внесена е трета работна версия на НПРД в Европейската комисия;
· Организирани са работни пътувания за обмен на опит и събиране на добри практики по различни теми, свързани с разработването на НПРД, в пет държави-членки на ЕС: Естония, Словения, Испания, Австрия и Италия;
· Организиран и проведен национален конкурс за най-добра практика, свързана с Натура 2000;
· Подготвя се сборник с добри практики от България и Европа.
Бе посочено, че работата със заинтересованите страни доразвива съдържанието на Рамката и гарантира обществен достъп до информацията в процеса на подготовка на НПРД. Опитът и практиката на заинтересованите страни помагат за уточняване на целите и мерките в НПРД.

ПРЕДСТАВЯНЕ НА ПРЕДСТОЯЩИ ДЕЙНОСТИ ПО ИЗПЪЛНЕНИЕ НА ПРОЕКТА ЗА НПРД 
· Окончателно приключване на работата по НПРД и одобрение на рамката от ЕК;

· Организиране на Кръгла маса за представяне на окончателна версия на НПРД;

· Издаване и разпространение на сборник с добри практики, свързани с НАТУРА 2000;

· Организиране и провеждане на 20 обучения за 400 представители на заинтересованите страни по теми, свързани с НПРД.

ПРЕДСТАВЯНЕ НА ТРЕТАТА РАБОТНА ВЕРСИЯ НА НПРД 

Документът на НПРД се състои от 8 глави съгласно предоставен формат на ЕК:


А. Преглед на мрежата Натура 2000;


B. Състояние на природните местообитания и видовете;


C. Свързани законови и административни изисквания;


D. Използване на европейските финансови инструменти;


E. Оценка на финансовите нужди на Натура 2000;


F. Стратегически консервационни приоритети  за 2014-2020;

G. Описание на ключовите мерки за постигане на приоритетите;

H. Мониторинг, оценка и актуализация.

ПРЕДСТАВЯНЕ НА СЪВМЕСТИМОСТТА МЕЖДУ НПРД И ДРУГИ ПРОГРАМИ И ДОКУМЕНТИ И РОЛЯТА НА ЗАИНТЕРЕСОВАНИТЕ СТРАНИ НА МЕСТНО И РЕГИОНАЛНО НИВО

Бе представена основата за изготвяне на НПРД: проучване и анализ на нормативна уредба, проучване на потребностите на заинтересованите страни, проучване и анализ на планови документи, проучване на добри практики и научени уроци, проучване и анализ на усвояването на средствата от ЕС, както и взаимовръзката на НПРД с други документи, като Националната стратегическа рамка за действие, оперативните програми, секторните програми, регионалните планове за развитие, областните стратегии и общинските планове. 

Бе уточнено, че в момента тече актуализиране на документите на национално ниво и синхронизирането им с НПРД, като след това предстои актуализиране и синхронизиране и на документите на регионално и общинско ниво.  Тази съгласуваност създава предпоставка за активно участие в реализацията на НПРД на проектен принцип.

Доброто познаване на НПРД определят готовността на бенефициентите да изпълняват проекти, попадащи в обхвата на рамката. Заинтересованите страни на регионално и местно ниво трябва да вземат активно участие в изграждането на нов механизъм за добро и ефективно управление на защитените зони. 

РЕЗЮМЕ НА ПОСТАВЕНИТЕ ПРОБЛЕМИ И НАПРАВЕНИ ИЗВОДИ
· Слаба информираност на хората за НАТУРА 2000. Съществува негативна нагласа и неангажариност на хората към природозащитни дейности.

Да се предприемат масирани информационни кампании за свеждане на политики, мерки и приоритети до хората, но и за популяризиране на ползите от реализирането на добри практики.

· Неработещи процедури и законови ограничения за бенефициенти, които притежават или ползват земя в съсобственост. Огромни площи биват изоставени и не се стопанисват при реални възможности за генериране на ползи от това.
Опростяването на процедурите ще бъде постигнато чрез промени в законова уредба.
· Липсва единна картна основа с адекватно отразени граници и ограничителни режими. Не е налице достъпна информация за териториалния обхват на частните имоти спрямо защитените зони по НАТУРА 2000.
Създаването на актуални бази данни, единен картен материал, използван от всички администрации е залегнало като приоритет и мярка в НПРД. Стартирана е законодателна инициатива за създаване на публично достъпни специализирани карти на ЗЗ, които да дават ясна и точна информация за актуални граници и ограничения. 
· Ограничен експертен потенциал за изпълнение на проекти. Необходимост от укрепване на капацитета на всички нива: новосъздадени структури, регионални структури бенефициенти, академични институции.
Посредством законодателни промени да се даде възможност на държавните служители да изпълняват допълнителни задачи по проекти при адекватно възнаграждение за това. Да се предвидят специализирани обучения на студенти и научни работници, за да се гарантира постигането на качествени резултати, на основата на които да се формират адекватни политики и да се вземат правилни решения.
· Необходимост от ефективен механизъм за управление на зоните по НАТУРА 2000.
Правилният подход предвижда създаване на законово регламентирани условия за изграждане на структура, отговорна за управление на зоните. Тази структура да има правомощията да взема легитимни решения и привежда в изпълнение заложени в НПРД приоритети и мерки чрез реализацията на конкретни проекти. Това може да бъде структура с ранг на Дирекция към МОСВ със съответните регионални звена, отнесени към РИОСВ. Експертният екип ангажиран в тази структура трябва да бъде добре подбран от гледна точка на действителен опит в областта и познаване на проблемите в необходимия детайл. 

Новосъздадената структура може също така да бъде във формат на общински, областен или национален съвет в зависимост от площта и обхвата на съответните защитени зони. Този съвет по примера на местните инициативни групи (МИГ) да обединява всички заинтересовани страни в това число и местните администрации и да взема конкретни решения на базата на заложените в НПРД стратегически приоритети. Тези решения да имат задължителен характери и да са проводник на политики чрез подхода отдолу – нагоре, който гарантира отчитане на реалните потребности на хората, територията и местните власти. 
ВЗЕТИ РЕШЕНИЯ

· Коментари и предложения по НПРД да се изпращат на електронната поща на проекта – natura@dicon-bg.com.
· Получените коментари и предложения от страна на заинтересованите страни да  бъдат взети под внимание от екипа на Изпълнителя при изготвянето на НПРД.
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Национална стратегическа референтна рамка 2007 - 2013
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