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	Европейски съюз

Европейски фонд за регионално развитие
	
	Решения за 

по-добър живот

	
	Проектът се финансира от Европейския фонд за регионално развитие на Европейския съюз чрез оперативната програма “Околна среда 2007-2013 г. “
	



ПРОТОКОЛ №  10/ 19.11.2013 г.
от регионална среща – град Карлово
в изпълнение на поръчка с предмет:

„Разработване на Национална приоритетна рамка за действие

по Натура 2000 в България за периода 2014 -2020 г.“,

проведена на 19.11.2013 г. в Хотел „Щерев“

ОТНОСНО: Роля и функции на Националната приоритетна рамка за действие по Натура 2000 в България за периода 2014–2020 г.
УЧАСТНИЦИ В СРЕЩАТА:

Представители на Възложителя

1. Николай Недялков – началник отдел „Натура 2000“, дирекция „НСЗП“, МОСВ

Участници 
1. Анета Костова – представител на Сдружение „Старият балкан”
2. Ася Илинова – представител на РИОСВ Стара Загора
3. Дарина Шишкова – представител на Сдружение „Старият балкан”
4. Женя Мочева – представител на РИОСВ Стара Загора
5. Иван Гагов – представител на РИОСВ Стара Загора

6. Лютвие Исова – представител на Сдружение „Старият балкан”

7. Милена Ковачева – представител на Община Сопот
8. Митка Чолакова – представител на Сдружение „Старият балкан”
9. Неджми Ахмед – представител на  Областна администрация Сливен
10. Пенка Георгиева – представител на Община Опан
11. Петрана Свиленова – представител на СНЦ ОРАПОБ Калофер
12. Таня Арабаджова – представител на СНЦ ОРАПОБ
13. Христо Иванов – представител на РИОСВ Стара Загора
Екип на Изпълнителя

1. Пепа Игнатова – експерт „Биоразнообразие“
РЕЗЮМЕ ОТ СРЕЩАТА:

ДНЕВЕН РЕД: 
· Откриване на срещата – представяне на целта на срещата
· Роля и функции на Националната приоритетна рамка за действие по Натура 2000 (НПРД) в общия процес на програмиране за периода 2014-2020 г.
· Представяне на кратка информация за процеса на разработване на НПРД 
· Предстоящи дейности и събития в изпълнението на проекта за разработване на НПРД
· Представяне на третата работна версия на НПРД

· Дискусия по представената информация

· Осигуряване на съвместимост между НПРД и регионалните и местни планови документи. Роля на местните и регионалните заинтересовани страни.
· Заключителна дискусия
ЦЕЛ НА РЕГИОНАЛНАТА СРЕЩА

Целта на срещата бе да се представи Националната приоритетна рамка за действие по Натура 2000 в България за периода 2014 – 2020 г. (НПРД), включително приоритетите и мерките пред заинтересованите страни на местно и регионално ниво, за да може техните предложения и коментари да бъдат отразени в документа на НПРД. 

РОЛЯ И ФУНКЦИИ НА НАЦИОНАЛНАТА ПРИОРИТЕТНА РАМКА 
Основна цел:

Постигане на целите на Европейската стратегията за биоразнообразието до 2020 г. – подобряване на природозащитното състояние на 100% от природните местообитания и 50% от видовете, посочени в Директива 92/43 (Директива за местообитанията) и Директива 2009/147 (Директива за птиците), до 2020 г.

Основни функции на НПРД:

· Нов стратегически подход за планиране на дейности, насочени към опазване на биоразнообразието;

· Основа за интеграция и управление на финансовите потребности на Натура 2000 в различните финансови инструменти;
· Определяне на консервационните приоритети и мерки за всяка защитена зона от мрежата Натура 2000.

· Дефиниране и адресиране на пропуските при управлението за предходния период на финансиране;
· Ефективно изпълнение на Целите на Стратегията на ЕС за биоразнообразието до 2020.
ПРЕДСТАВЯНЕ НА ПРОЦЕСА ПО РАЗРАБОТВАНЕ НА НПРД

Проектът за разработване на НПРД започна през март 2013 г. и ще продължи до средата на 2014 г.

Основни фази на проекта: 
1. Анализи и цели;
2. Стратегическо планиране;
3. Мониторинг, оценка и актуализация;
4. Подготовка за изпълнение.
Основни задачи:

1. Разработване на уводната част на НПРД;
2. Разработване на НПРД;
3. Работа със заинтересовани страни;
4. Изграждане на капацитет за изпълнение на Рамката ;
Работата по задача 1 е приключена, като изготвените доклади по тази задача са разпространени до всички заинтересовани страни. В момента тече изпълнението на втората и третата задачи. Изпълнението на четвъртата задача ще започне в началото на 2014 г.

Изпълнени към момента дейности по проекта:

· Поетапно са разработени 3 работни версии на НПРД;
· Структурирани са 10 секторни работни групи, които включват експерти от заинтересованите страни. Целта на секторните групи е да подпомагат активно разработването на НПРД;
· Проведени са два кръга работни срещи на секторните работни групи; 
· Проведени са две кръгли маси;
· Продължава двустранното консултиране на НПРД с всеки от Управляващите органи на оперативните програми;
· Внесена е трета работна версия на НПРД в Европейската комисия;
· Организирани са работни пътувания за обмен на опит и събиране на добри практики по различни теми, свързани с разработването на НПРД, в пет държави-членки на ЕС: Естония, Словения, Испания, Австрия и Италия;
· Организиран и проведен национален конкурс за най-добра практика, свързана с Натура 2000;
· Подготвя се сборник с добри практики от България и Европа.
Бе посочено, че работата със заинтересованите страни доразвива съдържанието на Рамката и гарантира обществен достъп до информацията в процеса на подготовка на НПРД. Опитът и практиката на заинтересованите страни помагат за уточняване на целите и мерките в НПРД.

ПРЕДСТАВЯНЕ НА ПРЕДСТОЯЩИ ДЕЙНОСТИ ПО ИЗПЪЛНЕНИЕ НА ПРОЕКТА ЗА НПРД 
· Окончателно приключване на работата по НПРД и одобрение на рамката от ЕК;
· Организиране на Кръгла маса за представяне на окончателна версия на НПРД;
· Издаване и разпространение на сборник с добри практики, свързани с НАТУРА 2000;

· Организиране и провеждане на 20 обучения за 400 представители на заинтересованите страни по теми, свързани с НПРД.
ПРЕДСТАВЯНЕ НА ТРЕТАТА РАБОТНА ВЕРСИЯ НА НПРД 

Документът на НПРД се състои от 8 глави съгласно предоставен формат на ЕК:


А. Преглед на мрежата Натура 2000;

B. Състояние на природните местообитания и видовете;

C. Свързани законови и административни изисквания;

D. Използване на европейските финансови инструменти;

E. Оценка на финансовите нужди на Натура 2000;

F. Стратегически консервационни приоритети  за 2014-2020;

G. Описание на ключовите мерки за постигане на приоритетите;

H. Мониторинг, оценка и актуализация.
ПРЕДСТАВЯНЕ НА СЪВМЕСТИМОСТТА МЕЖДУ НПРД И ДРУГИ ПРОГРАМИ И ДОКУМЕНТИ И РОЛЯТА НА ЗАИНТЕРЕСОВАНИТЕ СТРАНИ НА МЕСТНО И РЕГИОНАЛНО НИВО

Бе представена основата за изготвяне на НПРД: проучване и анализ на нормативна уредба, проучване на потребностите на заинтересованите страни, проучване и анализ на планови документи, проучване на добри практики и научени уроци, проучване и анализ на усвояването на средствата от ЕС, както и взаимовръзката на НПРД с други документи, като Националната стратегическа рамка за действие, оперативните програми, секторните програми, регионалните планове за развитие, областните стратегии и общинските планове. 

Бе уточнено, че в момента тече актуализиране на документите на национално ниво и синхронизирането им с НПРД, като след това предстои актуализиране и синхронизиране и на документите на регионално и общинско ниво.  Тази съгласуваност създава предпоставка за активно участие в реализацията на НПРД на проектен принцип.
Доброто познаване на НПРД определят готовността на бенефициентите да изпълняват проекти, попадащи в обхвата на рамката. Заинтересованите страни на регионално и местно ниво трябва да вземат активно участие в изграждането на нов механизъм за добро и ефективно управление на защитените зони. 

КОМЕНТАРИ И ПРЕДЛОЖЕНИЯ ОТ ПРОВЕДЕНИТЕ ДИСКУСИИ
Степента на информираност на инвеститорите в региона е изключително ниска. До момента са известни предимно ограниченията, които се поставят от гледна точка на НАТУРА 2000.  Наред с това съществуват редица тежки процедури и затруднения от гледна точка на наредба за ОВОС, оценки за съвместимост, липса на заповеди за защитените зони и т.н. Местното население не възприема НАТУРА 2000 като възможност за реализация на дейности, които носят дивиденти. Община Сопот е малка община и кметството има сериозен ресурс да информира хората в тази посока.
Затрудненията в процеса на работата на структурата РИОСВ произтичат от:

· Липса на капацитет за извършване на предвидения огромен обем от административна работа. Обслужват се големи територии с малочислен персонал;

· Липсата на планове за управление на защитените зони;

· Грешна картна основа. Разминаване на информацията между различните министерства и агенции.
Важен въпрос е има ли воля и мисли ли се в посока намаляване площите на защитените зони? Това значително ще облекчи работата на регионалните инспекции. Освен това за да се повиши ефективността на процеса по управление на зоните трябва да се обърне специално внимание на контрола и проверките на терен. Инспекцията трябва да бъде подкрепена поне с още двама експерти, които носят отговорност за осъществяване на директен контрол. Това от своя страна ще повиши броя на успешно реализирани дейности по НАТУРА 2000.
Според представители на една от най-големите животновъдни сдружения в страната са налице следните пропуски за изтичащият програмен период:
· Липса на квалифицирани кадри за работа със земеделските производители. По закон не е вменена отговорност на служителите от службите по земеделие и при наличие на неточност или пропуск от тяхна страна се стига до директни санкции на производителите; 

· Общинските служби и областните съвети не показват ефективен резултат за работа с бенефициенти. Обръща се основно внимание на правата, но не се дава коректна информация за задълженията, така бенефициентите влизат в неизпълнение и търпят санкции. Ако тази формула за работа се запази и за следващия програмен период, то ще се стигне до категоричен неуспех;
· Липса на информация за местоположението на частните имоти спрямо защитените зони по НАТУРА 2000. Трябва да се даде публичен достъп до тази информация;
За да се избегнат тези пропуски трябва да се предприемат действия в следните посоки:
· Създаване на регионални структури, които разполагат с единна база данни, и които да информират концентрирано и целенасочено за възможностите, които предлагат мерките по НАТУРА 2000 на местно и регионално ниво;
· Обученията, свързани с НПРД, трябва да бъдат насочени към неправителствените организации, които разполагат с голяма членска маса. Това са пряко заинтересованите страни, тъй-като те тясно работят със земеделци, животновъди и др. и познават потребностите и спецификата на дейността. Те имат пряко въздействие върху потенциалните инвеститори или ползватели на територии в Натура 2000. Това са хората, които добре познават проблемите и недостатъците на досегашния начин на работа. 

Тези обучения трябва да приключват с оценка на усвояване на материята и да се дават права на обучените лица за работа с бенефициенти с оглед даване на разяснения, попълване на заявления и т.н. Освен това списък с контакти на квалифицираните лица трябва да бъде изведен в публичното пространство. 

РЕЗЮМЕ НА ПОСТАВЕНИТЕ ПРОБЛЕМИ И НАПРАВЕНИ ИЗВОДИ

· Липсва информираност и комуникация за Натура 2000. 
Трябва да се създаде регионална структура, която да информира местното население за дейности и възможности по различните секторни програми и политики. 

· Липса на квалифициран експертен персонал за работа с бенефициенти. 
Обученията трябва да бъдат насочени към представители на заинтересованите страни, който познават системата и имат директно влияние върху потенциалните бенефициенти. Обучените лица трябва да получат права за работа с бенефициенти по процедурите за кандидатстване.
· Липсва ефективен механизъм за управление на зоните по НАТУРА 2000. 
Трябва да бъде обособена структура за контрол на изпълнение на дейностите по НАТУРА 2000. Така ще се постигне ясно разграничаване на работата по издаване на актове, която ще се концентрира в РИОСВ и работата по управление и контрол, която ще е отговорност на новосъздадената структура.
ВЗЕТИ РЕШЕНИЯ

· Коментари и предложения по НПРД да се изпращат на електронната поща на проекта – natura@dicon-bg.com;
· Получените коментари и предложения от страна на заинтересованите страни да бъдат взети под внимание от екипа на Изпълнителя при изготвянето на НПРД;
· Представители на Сдружение „Старият Балкан“ да бъдат поканени на предстоящото заседание на секторна група „Земеделие“ за да поставят посочените специфични проблеми и затруднения в работата си по Програма „Развитие на селските райони“.
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