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	Европейски съюз

Европейски фонд за регионално развитие
	
	Решения за 

по-добър живот

	
	Проектът се финансира от Европейския фонд за регионално развитие на Европейския съюз чрез оперативната програма “Околна среда 2007-2013 г. “
	



ПРОТОКОЛ №  9/ 18.11.2013 г.
от регионална среща – град Бургас
в изпълнение на поръчка с предмет:

„Разработване на Национална приоритетна рамка за действие

по Натура 2000 в България за периода 2014 -2020 г.“,

проведена на 18.11.2013 г. в Хотел „Аква“

ОТНОСНО: Роля и функции на Националната приоритетна рамка за действие по Натура 2000 в България за периода 2014–2020 г.
УЧАСТНИЦИ В СРЕЩАТА:

Представители на Възложителя

1. Николай Недялков – началник отдел „Натура 2000“, дирекция „НСЗП“, МОСВ

Участници 
1. Алпер Хюсеинали – представител на Община Руен
2. Анна Грозева – представител на Община Стралджа
3. Ахмед Ахмедов – представител на Областна администрация Ямбол
4. Борислав Господинов – представител на Община Бургас
5. Валентина Михалева – представител на РИОСВ Бургас
6. Веселин Митрев – представител на Община Приморско
7. Гергана Стоянова – представител на РИОСВ Бургас
8. Дарина Костадинова – представител на РДГ Бургас
9. Деян Йотов – представител на  Община Малко Търново
10. Диана Николова – представител на Община Несебър
11. Димитрина Япаджиева – представител на Община Поморие
12. Димитринка Сивенова – представител на Община Карнобат
13. Дойчина Георгиева – представител на Община Бургас
14. Мадлен Вълчева – представител на Община Созопол
15. Исман Садула – представител на РИОСВ Бургас
16. Красимира Георгиева – представител на Община Несебър
17. Люба Грудова – представител на РДГ Бургас
18. Мария Иванова – представител на Община Бургас
19. Огнян Огнянов – представител на Областна администрация Ямбол
20. Петя Чапевова – представител на Община Созопол
21. Райна Андонова – представител на Община Айтос
22. Светозар Грозев – представител на Община Тунджа
23. Теменужка Ценова – представител на РИОСВ Бургас
24. Христо Костов – представител на Община Несебър
25. Юрий Корнилев – представител на Българско дружество за защита на птиците
26. Димитър Трошев 

27. Стефан Златаров – представител на ДПП „Странджа”
28. Димитрина Георгиева – представител на РИОСВ Бургас
29. Станимир Цанев – представител на РИОСВ Бургас
Екип на Изпълнителя

1. Пепа Игнатова – експерт „Биоразнообразие“
РЕЗЮМЕ ОТ СРЕЩАТА:

ДНЕВЕН РЕД: 
· Откриване на срещата – представяне на целта на срещата
· Роля и функции на Националната приоритетна рамка за действие по Натура 2000 (НПРД) в общия процес на програмиране за периода 2014-2020 г.
· Представяне на кратка информация за процеса на разработване на НПРД 
· Предстоящи дейности и събития в изпълнението на проекта за разработване на НПРД
· Представяне на третата работна версия на НПРД

· Дискусия по представената информация

· Осигуряване на съвместимост между НПРД и регионалните и местни планови документи. Роля на местните и регионалните заинтересовани страни.
· Заключителна дискусия
ЦЕЛ НА РЕГИОНАЛНАТА СРЕЩА

Целта на срещата бе да се представи Националната приоритетна рамка за действие по Натура 2000 в България за периода 2014 – 2020 г. (НПРД), включително приоритетите и мерките пред заинтересованите страни на местно и регионално ниво, за да може техните предложения и коментари да бъдат отразени в документа на НПРД. 

РОЛЯ И ФУНКЦИИ НА НАЦИОНАЛНАТА ПРИОРИТЕТНА РАМКА 
Основна цел:

Постигане на целите на Европейската стратегията за биоразнообразието до 2020 г. – подобряване на природозащитното състояние на 100% от природните местообитания и 50% от видовете, посочени в Директива 92/43 (Директива за местообитанията) и Директива 2009/147 (Директива за птиците), до 2020 г.

Основни функции на НПРД:

· Нов стратегически подход за планиране на дейности, насочени към опазване на биоразнообразието;

· Основа за интеграция и управление на финансовите потребности на Натура 2000 в различните финансови инструменти;

· Определяне на консервационните приоритети и мерки за всяка защитена зона от мрежата Натура 2000.

· Дефиниране и адресиране на пропуските при управлението за предходния период на финансиране;

· Ефективно изпълнение на Целите на Стратегията на ЕС за биоразнообразието до 2020.

ПРЕДСТАВЯНЕ НА ПРОЦЕСА ПО РАЗРАБОТВАНЕ НА НПРД

Проектът за разработване на НПРД започна през март 2013 г. и ще продължи до средата на 2014 г.

Основни фази на проекта: 
1. Анализи и цели;

2. Стратегическо планиране;

3. Мониторинг, оценка и актуализация;

4. Подготовка за изпълнение.

Основни задачи:

1. Разработване на уводната част на НПРД;

2. Разработване на НПРД;

3. Работа със заинтересовани страни;

4. Изграждане на капацитет за изпълнение на Рамката ;

Работата по задача 1 е приключена, като изготвените доклади по тази задача са разпространени до всички заинтересовани страни. В момента тече изпълнението на втората и третата задачи. Изпълнението на четвъртата задача ще започне в началото на 2014 г.

Изпълнени към момента дейности по проекта:

· Поетапно са разработени 3 работни версии на НПРД;
· Структурирани са 10 секторни работни групи, които включват експерти от заинтересованите страни. Целта на секторните групи е да подпомагат активно разработването на НПРД;
· Проведени са два кръга работни срещи на секторните работни групи; 
· Проведени са две кръгли маси;
· Продължава двустранното консултиране на НПРД с всеки от Управляващите органи на оперативните програми;
· Внесена е трета работна версия на НПРД в Европейската комисия;
· Организирани са работни пътувания за обмен на опит и събиране на добри практики по различни теми, свързани с разработването на НПРД, в пет държави-членки на ЕС: Естония, Словения, Испания, Австрия и Италия;
· Организиран и проведен национален конкурс за най-добра практика, свързана с Натура 2000;
· Подготвя се сборник с добри практики от България и Европа.
Бе посочено, че работата със заинтересованите страни доразвива съдържанието на Рамката и гарантира обществен достъп до информацията в процеса на подготовка на НПРД. Опитът и практиката на заинтересованите страни помагат за уточняване на целите и мерките в НПРД.

ПРЕДСТАВЯНЕ НА ПРЕДСТОЯЩИ ДЕЙНОСТИ ПО ИЗПЪЛНЕНИЕ НА ПРОЕКТА ЗА НПРД 
· Окончателно приключване на работата по НПРД и одобрение на рамката от ЕК;

· Организиране на Кръгла маса за представяне на окончателна версия на НПРД;

· Издаване и разпространение на сборник с добри практики, свързани с НАТУРА 2000;

· Организиране и провеждане на 20 обучения за 400 представители на заинтересованите страни по теми, свързани с НПРД.

ПРЕДСТАВЯНЕ НА ТРЕТАТА РАБОТНА ВЕРСИЯ НА НПРД 

Документът на НПРД се състои от 8 глави съгласно предоставен формат на ЕК:


А. Преглед на мрежата Натура 2000;


B. Състояние на природните местообитания и видовете;


C. Свързани законови и административни изисквания;


D. Използване на европейските финансови инструменти;


E. Оценка на финансовите нужди на Натура 2000;


F. Стратегически консервационни приоритети  за 2014-2020;

G. Описание на ключовите мерки за постигане на приоритетите;

H. Мониторинг, оценка и актуализация.

ПРЕДСТАВЯНЕ НА СЪВМЕСТИМОСТТА МЕЖДУ НПРД И ДРУГИ ПРОГРАМИ И ДОКУМЕНТИ И РОЛЯТА НА ЗАИНТЕРЕСОВАНИТЕ СТРАНИ НА МЕСТНО И РЕГИОНАЛНО НИВО

Бе представена основата за изготвяне на НПРД: проучване и анализ на нормативна уредба, проучване на потребностите на заинтересованите страни, проучване и анализ на планови документи, проучване на добри практики и научени уроци, проучване и анализ на усвояването на средствата от ЕС, както и взаимовръзката на НПРД с други документи, като Националната стратегическа рамка за действие, оперативните програми, секторните програми, регионалните планове за развитие, областните стратегии и общинските планове. 

Бе уточнено, че в момента тече актуализиране на документите на национално ниво и синхронизирането им с НПРД, като след това предстои актуализиране и синхронизиране и на документите на регионално и общинско ниво.  Тази съгласуваност създава предпоставка за активно участие в реализацията на НПРД на проектен принцип.

Доброто познаване на НПРД определят готовността на бенефициентите да изпълняват проекти, попадащи в обхвата на рамката. Заинтересованите страни на регионално и местно ниво трябва да вземат активно участие в изграждането на нов механизъм за добро и ефективно управление на защитените зони. 
Коментари и предложения от финалната дискусия
Решения за ефективно изпълнение на рамката могат да се търсят в следните посоки:
· Специализиран административен капацитет, обучен само и единствено по НАТУРА 2000. На регионално ниво -РИОСВ и на местно ниво – общините трябва да бъдат подкрепени с допълнителен експертен потенциал.

· Да се предостави за публичен достъп широк обем от информация за НАТУРА 2000, която да даде правилни насоки на обществото. Да се намери елементарен подход към гражданството за реализация на дейностите. Да се помогне на обикновения човек да види реалната полза от НАТУРА 2000, тъйкато до момента НАТУРА 2000 се движи в имагинерното пространство и хората виждат само заплахи и забрани;
· Да се положат усилия към постигане на синхрон в нормативната база. В момента съществуват противоречия между редица закони. Например Закона за лова и Закона за биологичното разнообразие. Като цяло липсва информация за лова в защитени зони.
Да се предостави публичен достъп до карта, която ориентира  бенефициентите, че собствеността им попада в НАТУРА 2000. Липсата на подобна информация води до голям процент неусвоени средства. 
Създадени са областни разплащателни агенции, към които са организирани технически екипи, работещи постоянно на терен. Те имат пряк досег до териториите по НАТУРА 2000. Техният капацитет може да се доразвие чрез включване на експерти еколози. До момента контрола и мониторинга на дейностите са доста разконцентрирани между РИОСВ, Басейновите дирекции, МОСВ. Трябва да се вземе решение предвидените т.н. „зелени инспектори“ къде ще бъдат ситуирани – към общините, към басейновите дирекции, разплащателните агенции.

Общинските администрации са натрупали сериозен опит в работата си по европейски проекти. Въпреки това капацитетът не е достатъчен. Община Созопол е малка община и разполага с 1 експерт – еколог, който трудно обхваща предвидения обем от работа. В този смисъл общините могат да имат принос осъществявайки връзката с хората по места, но не могат да поемат цялата отговорност по изпълнение на представения документ. 

Успешно работещи биха били Областните съвети или Местните Инициативни Групи (МИГ). Последните представляват комплекс от община, бизнес и НПО, които много ефективно може да консултира хората на местно ниво. 
Ефективно изпълнение на рамката може да се постигне чрез определяне на отговорни институции на базата на сформирани екипи, насочени към изпълнението на съответни дейности и предвидени мерки. Така ще има пряко адресиране на отговорности. До момента тежестта по управлението и контрола на различни планове и програми пада върху общините. Приемането на този механизъм ще даде ясна представа за изпълнение на конкретна мярка точно кой носи съответната отговорност.
Обемът и качеството на документа са впечатляващи. Анализиран е сериозен набор от информация и са постигнати високи резултати. По отношение бъдещото изпълнение на рамката задължително условие е залагане на стандартизирани подходи и методики при:
· Определяне на БПС за видове;

· Изготвяне н планове за управление на видове и зони;

· Събиране е предоставяне на информация за разработване на инвестиционни предложения.
До момента е дефиниран малък брой дейности по Приоритетна ос 3 на ОПОС, по които общините могат да бъдат бенефициенти. Най-голям ресурс е впрегнат по Програмата за развитие на селските райони. По отношение на проблеми, които срещнат преките  бенефициенти може да се изтъкне следното:

· Липса на заповеди за защитените зони по Директивата за хабитатите. Липсата на ясно разписани ограничения не позволява реализиране на компенсации;

· Липса на информация от структурите, които финансират отделните дейности;

· Объркване на мерки по НАТУРА 2000 и агроекологични мерки, което води до санкции за бенефициентите;
За предстоящия програмен период положителен резултат ще даде:

· Ясно разписване на мерки в разработваните планове за управление на защитени зони;

· Експертният капацитет да бъде подкрепен от специалисти на местно ниво, които много добре познават спецификите на територията и свързаното с нея видово разнообразие.
Политиката на местно ниво е силно повлияна от общоустройствените планове, които често влизат в противоречие с НАТУРА 2000. Трябва ясно да се отчита фактът, че разминаването на политиките в това отношение ще доведе до затруднения.
РЕЗЮМЕ НА ПОСТАВЕНИТЕ ПРОБЛЕМИ И НАПРАВЕНИ ИЗВОДИ
· Липсва информираност и комуникация за Натура 2000. 
Трябва да се използват възможностите на устойчивите и работещи МИГ по места. Може да се използва и създадения и добре функциониращ комуникационния канал на Общинските информационни центрове.
· Необходимост от създаване на ефективен механизъм за управление на зоните. 
Чрез съответната законодателна основа 5 % от ЗЗ, могат да се управляват от съществуващите паркови администрации. За останалите 30 % на областен принцип трябва да се създаде структура, която да наблюдава зоните и да определя приоритети и мерки на местно ниво. Това звено трябва да е законодателно утвърдено. То обединява всички заинтересовани страни (общини, бизнес, горски структури, ловци, риболовци и др.) и решенията му имат задължителен характер. 
· Необходимост от изграждане на структури и укрепване на капацитета. 
Трябва да се създаде структура, която да следи изпълнението на документа и тази структура трябва да работи хоризонтално с всички органи и програми. Трябва да се генерира капацитет, който:

· да дава специфична информация на органите за мерки, свързани с видове и местообитания;

· да дава информация на заинтересованите страни къде и как могат да кандидатстват;

· Да отчита напредъка по изпълнението на заложените приоритети и мерки;
· Необходимост от стандартизиране на методики и рамкиране на изисквания по събиране и представяне на информация. 
В НПРД са заложени мерки, свързани с разработването на различни типове методики.
· Неусвояване на средства поради липса на разписани ограничителни режими и тромави процедури по кандидатстване. 
Пасивните мерки, режимите на ограничения и забрани са твърде краен механизъм за управление. Акцент в бъдещото управление трябва да постави върху активните мерки, които позволяват да се работи с правилни политики и препоръки за постигане на поставените цели. Процедурите по кандидастване от гледна точка на критерии и изисквания трябва да бъдат максимално облекчени и подробно разяснявани на потенциалните   бенефициенти.
· Общите устройствени планове и НАТУРА 2000. 
Устройственото планиране и стратегическата оценка са важни елементи. Трябва да се търси цялостен баланс в ползването на територията. Плановете за управление не бива да се разглеждат като източник на ограничения, а трябва да играят ролята на полезни инструменти, даващи информация за устойчиво ползване на ресурсите.
ВЗЕТИ РЕШЕНИЯ

· Коментари и предложения по НПРД да се изпращат на електронната поща на проекта – natura@dicon-bg.com.
· Получените коментари и предложения от страна на заинтересованите страни да бъдат взети под внимание от екипа на Изпълнителя при изготвянето на НПРД.
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