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	Европейски съюз

Европейски фонд за регионално развитие
	
	Решения за 

по-добър живот

	
	Проектът се финансира от Европейския фонд за регионално развитие на Европейския съюз чрез оперативната програма “Околна среда 2007-2013 г. “
	



ПРОТОКОЛ №  1/ 04.11.2013 г.
от регионална среща – град София
в изпълнение на поръчка с предмет:

„Разработване на Национална приоритетна рамка за действие

по Натура 2000 в България за периода 2014 -2020 г.“,

проведена на 04.11.2013 г. в „Централ Парк Хотел София“

ОТНОСНО: Роля и функции на Националната приоритетна рамка за действие по Натура 2000 в България за периода 2014–2020 г.
УЧАСТНИЦИ В СРЕЩАТА:

Представители на Възложителя

1. Николай Недялков – началник отдел „Натура 2000“, дирекция „НСЗП“, МОСВ

2. Малина Крумова – директор дирекция „КПОС“, МОСВ

3. Десислава Стефанова – главен експерт, дирекция „КПОС“, МОСВ

4. Атанаска Колева – старши експерт, дирекция „КПОС“, МОСВ

Участници 
1. Анелия Дренска – представител на РИОСВ-Перник

2. Антоанета Георгиева – представител на Съюз на птицевъдите в България

3. Биляна Благоева – представител на Община Сливница

4. Ваня Бижева – представител на НПГ „Природата за хората и регионите“

5. Василия Константинова – представител на „Бороспорт“ АД

6. Венцислава Асенова – представител на Областна администрация Софийска област

7. Владимир Карадаков – представител на Българска фотоволтаична асоциация

8. Георги Пампоров – представител на Българска асоциация за алтернативен туризъм

9. Деница Павлова – представител на  „Денкщат България“ ООД

10. Десислава Гюрова – представител на Дирекция Природен парк Витоша

11. Детелина Виденова – представител на Община Брезник

12. Диана Ванкова – представител на РИОСВ-Перник

13. Зорница Стратиева – представител на Асоциация на парковете в България

14. Иван Божинов – представител на Община Драгоман

15. Иван Пенков – представител на Асоциация на горските фирми

16. Иван Пандурски – представител на „Данго Консулт“ ЕООД

17. Изабела Борисова – представител на Областна администрация – Перник

18. Иванка Михайлова – представител на Община Брезник

19. Илияна Павлова – представител на Българска стопанска камара

20. Ирина Донева – представител на Общинска администрация Костинброд

21. Катерина Раковска – представител на WWF
22. Лилия Чернева – представител на Община Брезник

23. Любка Лазарова – представител на Изпълнителна агенция по рибарство и аквакултури

24. Марияна Маринова – представител на Районна дирекция по горите - София

25. Мария Миладинова – представител на Изпълнителна агенция по околна среда

26. Невена Иванова – представител на Изпълнителна агенция по околна среда

27. Нина Макарова – представител на Столична община

28. Първолета Василева – представител на Община Радомир

29. Славка Иванова – представител на Столична община

30. София Страхилова – представител на Общинска администрация Костинброд

31. Стефчо Стефанов – представител на Българска асоциация на фермерите

32. Стоянка Дончева – представител на Община Горна Малина

33. Тома Белев – представител на Асоциация на парковете в България

Екип на Изпълнителя

1. Светлана Папукчиева – експерт „Заинтересовани страни“

2. Пепа Игнатова –експерт „Биоразнообразие“
3. Здравко Здравков – модератор на срещата

РЕЗЮМЕ ОТ СРЕЩАТА:

ДНЕВЕН РЕД: 
· Откриване на срещата – представяне на целта на срещата
· Роля и функции на Националната приоритетна рамка за действие по Натура 2000 (НПРД) в общия процес на програмиране за периода 2014-2020 г.
· Представяне на кратка информация за проекта за разработване на НПРД 
· Представяне на третата работна версия на НПРД

· Дискусия по представената информация

· Осигуряване на съвместимост между НПРД и регионалните и местни планови документи. Роля на местните и регионалните заинтересовани страни.
· Предстоящи дейности и събития в изпълнението на проекта за разработване на НПРД
· Заключителна дискусия
ЦЕЛ НА РЕГИОНАЛНАТА СРЕЩА

Целта на срещата бе да се представи Националната приоритетна рамка за действие по Натура 2000 в България за периода 2014 – 2020 г. (НПРД), включително приоритетите и мерките пред заинтересованите страни на местно и регионално ниво, за да може техните предложения и коментари да бъдат отразени в документа на НПРД. 

Регионалната среща е първата от поредица срещи, които ще бъдат проведени в десет града в страната (София, Кърджали, Смолян, Благоевград, Варна, Русе, Велико Търново, Враца, Бургас и Карлово) в рамките на месец ноември 2013 г. 

ПРЕДСТАВЯНЕ НА ФУНКЦИИТЕ И ЦЕЛИТЕ НА НПРД 

Основни функции на НПРД:

· Инструмент за планиране на дейности, насочени към опазване на биоразнообразието;

· Инструмент за финансиране на дейности за опазване на биоразнообразието;  

· Инструмент за управление на финансовите средства, насочени към опазването на биоразнообразието.

Основни цели на НПРД:

· Постигане на целите на Европейската стратегията за биоразнообразието до 2020 г. – подобряване на природозащитното състояние на 100% от природните местообитания и 50% от видовете, посочени в Директива 92/43 (Директива за местообитанията) и Директива 2009/147 (Директива за птиците), до 2020 г.

· Определяне на консервационните приоритети и цели за всяка защитена зона от мрежата Натура 2000.

· Определяне на нуждите от финансиране за Натура 2000 по различни планове и програми. 

· Осигуряване на допълняемост и последователност на ефекта от финансирането на Натура 2000 по различните секторни програми.

ПРЕДСТАВЯНЕ НА ПРОЕКТА ЗА РАЗРАБОТВАНЕ НА НПРД
Проектът за разработване на НПРД започна през март 2013 г. и ще продължи до средата на 2014 г.

Основни фази на проекта: 
1. Анализи и цели 

2. Стратегическо планиране

3. Мониторинг, оценка и актуализация

4. Подготовка за изпълнение

Основни задачи:

1. Разработване на уводната част на НПРД

2. Разработване на НПРД

3. Работа със заинтересовани страни

4. Изграждане на капацитет за изпълнение на Рамката 

Работата по задача 1 е приключена, като изготвените доклади по тази задача са разпространени до всички заинтересовани страни. В момента тече изпълнението на втората и третата задачи. Изпълнението на четвъртата задача ще започне в началото на 2014 г.

Изпълнени към момента дейности по проекта:

· Поетапно са разработени 3 работни версии на НПРД;
· Структурирани са 10 секторни работни групи, които включват експерти от заинтересованите страни. Целта на секторните групи е да подпомагат активно разработването на НПРД;
· Проведени са два кръга работни срещи на секторните работни групи; 
· Проведени са две кръгли маси;
· Продължава двустранното консултиране на НПРД с всеки от Управляващите органи на оперативните програми;
· Внесена е втора работна версия на НПРД в Европейската комисия;
· Организирани са работни пътувания за обмен на опит и събиране на добри практики по различни теми, свързани с разработването на НПРД, в пет държави-членки на ЕС: Естония, Словения, Испания, Австрия и Италия;
· Организиран и проведен национален конкурс за най-добра практика, свързана с Натура 2000;
· Подготовя се сборник с добри практики от България и Европа.
Бе посочено, че работата със заинтересованите страни доразвива съдържанието на Рамката и гарантира обществен достъп до информацията в процеса на подготовка на НПРД. Опитът и практиката на заинтересованите страни помагат за уточняване на целите и мерките в НПРД.

Акценти в дискусията

· Разработването на НПРД е съобразено с анализ на капацитета на потенциалните изпълнители от всички сфери. Допълнително в тази връзка в НПРД са предвидени мерки за укрепване на капацитета на бенефициентите. 

· Водещите критерии за приоритизация в НПРД са: 1. приоритетност по Директива 92/43 и Директива 2009/147 и 2. природни местообитания и видове в състояние, различно от благоприятно, като в момента тече работата по втория критерий и се систематизират данни за природните местообитания и видове в България на ниво „защитена зона от Натура 2000“.

· Прилагането на екосистемен подход ще помогне да се установи кои преки мерки за даден вид/природно местообитание ще имат косвено влияние върху други видове/природни местообитания.

ПРЕДСТАВЯНЕ НА ТРЕТАТА РАБОТНА ВЕРСИЯ НА НПРД 

Документът на НПРД се състои от 8 глави съгласно предоставен формат на ЕК:


А. Преглед на мрежата Натура 2000


B. Състояние на природните местообитания и видовете


C. Свързани законови и административни изисквания


D. Използване на европейските финансови инструменти


E. Оценка на финансовите нужди на Натура 2000


F. Стратегически консервационни приоритети  за 2014-2020 г.

G. Описание на ключовите мерки за постигане на приоритетите

H. Мониторинг, оценка и актуализация.
Бе уточнено, че част A.3 от Рамката разглежда екосистемния подход за управление на защитени зони и представя предварителна карта на екосистемите в България.

По отношение на глава Е бяха посочени двата подхода, използвани за оценка на финансовите нужди:

1. Изчисляване на средни разходи за Натура 2000 на европейско ниво; 

2. Разпределяне на мерките по четири основни категории, посочени във формата на ЕК: обявяване на Натура 2000 места, планиране на управление, текущо управление и мониторинг, инвестиционни разходи.

Оценката на финансовите нужди ще бъде приключена, след като приключи работата по систематизиране на данните за природни местообитания и видове на ниво „защитена зона от Натура 2000“.

Приоритетите в НПРД са:

Приоритет 1: Управленско планиране на защитените зони от мрежата Натура 2000
Приоритет 2: Устойчиво управление на защитените зони от мрежата Натура 2000
Приоритет 3: Устойчиво използване на екосистемните услуги за оптимални обществени ползи, както и други фактори за социално-икономическото развитие на регионите
Приоритет 4: Изграждане, развитие и поддържане на споделена визия за екологичната мрежа Натура 2000 в България
Приоритет 5: Техническа помощ
Бе уточнено, че всеки приоритет съдържа в себе си подприоритети. Първият приоритет е свързан с планирането, а вторият - с изпълнението на мерките. Третият приоритет е социално-икономически и подприоритетите, посочени в него, спомагат за устойчивото използване на екосистемните услуги. Четвъртият приоритет е комуникационен и отразява мерките, включени в Националната информационна и комуникационна стратегия за Натура 2000 (текстът на този документ е достъпен на интернет сайта на МОСВ - http://www.moew.government.bg/?show=top&cid=155). Петият приоритет се отнася до техническа помощ за управление на НПРД и изпълнение на дейностите, включени в нея.
Част G от Рамката разглежда мерките за постигане на горните приоритети. Посочени са общо 113 мерки, като в процеса на разработване на документа е възможно да бъде допълнен обхватът им и типовете дейности, които те включват.
Бяха показани справки за съответствието между приоритетите и мерките в различни аспекти:
· Съответствие между приоритет, мерки и целеви природни местообитания и видове (справката е достъпна в част G.1 от Рамката);
· Съответствие между приоритети, мерки и източници за финансиране на мерките (справката е достъпна в част G.2. от Рамката);

· Разпределение на приоритетите и мерките по източници на финансиране (справката е достъпна в част G.2. от Рамката).

Започнала е работата по част H от Рамката и предстои определянето на индикаторите.
Акценти в дискусията

· Разработването на НПРД и процесът на програмиране за периода 2014–2020 г. са взаимосвързани. Използват се три подхода, за да се гарантира, че съдържанието на НПРД се отразява в текстовете на ОП:

 - провеждат се срещи с всеки управляващ орган на ОП; 

- представители на УО на ОП, които участват в секторните групи, следят мерките от НПРД да бъдат включени в съответните оперативни програми; 

- експертите по екологична оценка на планове и програми се ръководят в работата си от НПРД.

· Представител на МОСВ уточни, че във втората фаза на Насоките за интеграция на политиката по околна среда и политиката по изменение на климата ще бъдат разработени индикатори и критерии за избор на проекти и проектни предложения за финансиране от ОП. Критериите и индикаторите, свързани с биоразнообразието, ще бъдат разработени по начин, позволяващ проследяването на изпълнението на НПРД.

· Мерките, посочени в НПРД, отразяват реалните проблеми и конкретните нужди за постигане на благоприятно природозащитно състояние на природните местообитания и видовете в България. Те са изготвени на база на всички предложения и становища на секторните групи и експертите в тази област. 

ПРЕДСТАВЯНЕ НА СЪВМЕСТИМОСТТА МЕЖДУ НПРД И ДРУГИ ПРОГРАМИ И ДОКУМЕНТИ И РОЛЯТА НА ЗАИНТЕРЕСОВАНИТЕ СТРАНИ НА МЕСТНО И РЕГИОНАЛНО НИВО

Бе представена основата за изготвяне на НПРД: проучване и анализ на нормативна уредба, проучване на потребностите на ЗС,  проучване и анализ на планови документи, проучване на добри практики и научени уроци, проучване и анализ на усвояването на средствата от ЕС, както и взаимовръзката на НПРД с други документи, като Националната стратегическа рамка за действие, оперативните програми, секторните програми, регионалните планове за развитие, областните стратегии и общинските планове. 

Бе уточнено, че в момента тече актуализиране на документите на национално ниво и синхронизирането им с НПРД, като след това предстои актуализиране и синхронизиране и на документите на регионално и общинско ниво. 

Заинтересованите страни на регионално и местно ниво трябва да бъдат добре запознати с НПРД, за да могат да преценят какъв тип дейности биха могли да се развиват и да  могат да изпълняват проекти, които да попадат в обхвата на Рамката.  Съгласуваността на местните и регионалните планови документи с НПРД ще спомогне за активното участие на заинтересованите страни в реализацията на Рамката чрез изпълнение на различни проекти. 

ПРЕДСТАВЯНЕ НА ПРЕДСТОЯЩИ ДЕЙНОСТИ ПО ИЗПЪЛНЕНИЕ НА ПРОЕКТА ЗА НПРД 
· Изготвяне на справка за разпределение на мерките на ниво „защитени зони от Натура 2000“;

· Провеждане на трети кръг работни срещи на секторните групи с цел разглеждане и обсъждане на окончателната версия на НПРД и разпределението на мерките и финансовите средства в нея.

· Провеждане на трета кръгла маса с цел представяне на окончателната версия на НПРД и разпространение на сборник с добри практики.

· Провеждане на обучения за представители на заинтересованите страни с цел запознаване с НПРД. Предстои да се съгласува с Възложителя част от обученията да бъдат предвидени за представители на общините.

Акценти в дискусията

· Бе повдигнат въпросът за осигуряване на по-голяма подкрепа и финансови средства от държавата за неправителствени организации, които изпълняват проекти, финансирани по оперативни програми, тъй като това ще допринесе за качественото изпълнение на проектите.

· Бе предложено от текста на мярка 96 в НПРД да отпадне “включително компенсация за правото на строеж“.
ВЗЕТИ РЕШЕНИЯ

· Коментари и предложения по НПРД да се изпращат на електронната поща на проекта – natura@dicon-bg.com.
· Получените коментари и предложения от страна на заинтересованите страни да  бъдат взети под внимание от екипа на Изпълнителя при изготвянето на НПРД.
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Национална стратегическа референтна рамка 2007 - 2013
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