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	Европейски съюз

Европейски фонд за регионално развитие
	
	Решения за 

по-добър живот

	
	Проектът се финансира от Европейския фонд за регионално развитие на Европейския съюз чрез оперативната програма “Околна среда 2007-2013 г. “
	



ПРОТОКОЛ №  2/ 06.11.2013 г.
от регионална среща – град Кърджали
в изпълнение на поръчка с предмет:

„Разработване на Национална приоритетна рамка за действие

по Натура 2000 в България за периода 2014 -2020 г.“,

проведена на 06.11.2013 г. в Хотел „Устра“
ОТНОСНО: Роля и функции на Националната приоритетна рамка за действие по Натура 2000 в България за периода 2014–2020 г.
УЧАСТНИЦИ В СРЕЩАТА:

Представители на Възложителя

1. Николай Недялков – Началник отдел „Натура 2000“, дирекция „НСЗП“, МОСВ

Участници 
1. Анжела Василева – Гл. експерт „Опазване на околната среда“, община Кърджали
2. Борислав Янгьозов – РДГ Кърджали

3. Веселина Танчева – Началник отдел „Опазване на околната среда“, община Кърджали

4. Владимир Трифонов - Гл. експерт, РИОСВ Хасково

5. Диана Петрова – Младши експерт, РИОСВ Хасково

6. Димитър Димитров – Председател на Асоциация на младите фермери (Кърджали)

7. Дора Христова – Управител ОИЦ Кърджали
8. Елизабет Соколова – Еколог, община Ардино

9. Желязко Колев – Ст. Експерт, областна администрация Хасково

10. Ива Узунова – Мл. експерт „Екология, води и здравеопазване“, областна администрация Кърджали

11. Ангел Варелов – Гл. експерт „Устройство на територията, строителството и техническата инфраструктура“, областна администрация Кърджали

12. Кадир Мустафов Експерт Информационно обслужване и услуги, ОИЦ Кърджали

13. Красен Капсъзов - Сдружение „Пчеларско дружество Дамбалъ“

14. Марияна Петрова Експерт „Комуникация, информация и логистика“, ОИЦ Кърджали

15. Миленка Лалчева – Гл. експерт, община Хасково

16. Надежда Цветкова – Началник отдел СПУП, община Кърджали

17. Росица Тръндева - Гл експерт, община Хасково

18. Фами Хабиб - Гл. експерт, еколог, община Крумовград

19. Антоанета Стоянова – Гл. експерт, РДГ Кърджали

20. Борис Стефанов – Гл. специалист, РДГ Кърджали

21. Вела Николова – Мл. експерт „Екология“, община Кирково

Екип на Изпълнителя

1. Пепа Игнатова – експерт „Биоразнообразие“
РЕЗЮМЕ ОТ СРЕЩАТА:

ДНЕВЕН РЕД: 
· Откриване на срещата – представяне на целта на срещата
· Роля и функции на Националната приоритетна рамка за действие по Натура 2000 (НПРД) в общия процес на програмиране за периода 2014-2020 г.
· Представяне на кратка информация за процеса на разработване на НПРД 
· Предстоящи дейности и събития в изпълнението на проекта за разработване на НПРД
· Представяне на третата работна версия на НПРД

· Дискусия по представената информация

· Осигуряване на съвместимост между НПРД и регионалните и местни планови документи. Роля на местните и регионалните заинтересовани страни.
· Заключителна дискусия
ЦЕЛ НА РЕГИОНАЛНАТА СРЕЩА

Целта на срещата бе да се представи Националната приоритетна рамка за действие по Натура 2000 в България за периода 2014 – 2020 г. (НПРД), включително приоритетите и мерките пред заинтересованите страни на местно и регионално ниво, за да може техните предложения и коментари да бъдат отразени в документа на НПРД. 

РОЛЯ И ФУНКЦИИ НА НАЦИОНАЛНАТА ПРИОРИТЕТНА РАМКА 

Основна цел:

Постигане на целите на Европейската стратегия за биоразнообразието до 2020 г. – подобряване на природозащитното състояние на 100% от природните местообитания и 50% от видовете, посочени в Директива 92/43 (Директива за местообитанията) и Директива 2009/147 (Директива за птиците), до 2020 г.

Основни функции на НПРД:

· Нов стратегически подход за планиране на дейности, насочени към опазване на биоразнообразието;

· Основа за интеграция и управление на финансовите потребности на Натура 2000 в различните финансови инструменти;

· Определяне на консервационните приоритети и мерки за всяка защитена зона от мрежата Натура 2000.

· Дефиниране и адресиране на пропуските при управлението за предходния период на финансиране;

· Ефективно изпълнение на Целите на Стратегията на ЕС за биоразнообразието до 2020.

ПРЕДСТАВЯНЕ НА ПРОЦЕСА ПО РАЗРАБОТВАНЕ НА НПРД

Проектът за разработване на НПРД започна през март 2013 г. и ще продължи до средата на 2014 г.

Основни фази на проекта: 
1. Анализи и цели;

2. Стратегическо планиране;

3. Мониторинг, оценка и актуализация;

4. Подготовка за изпълнение.

Основни задачи:

1. Разработване на уводната част на НПРД;

2. Разработване на НПРД;

3. Работа със заинтересовани страни;

4. Изграждане на капацитет за изпълнение на Рамката ;

Работата по задача 1 е приключена, като изготвените доклади по тази задача са разпространени до всички заинтересовани страни. В момента тече изпълнението на втората и третата задачи. Изпълнението на четвъртата задача ще започне в началото на 2014 г.

Изпълнени към момента дейности по проекта:

· Поетапно са разработени 3 работни версии на НПРД;
· Структурирани са 10 секторни работни групи, които включват експерти от заинтересованите страни. Целта на секторните групи е да подпомагат активно разработването на НПРД;
· Проведени са два кръга работни срещи на секторните работни групи; 
· Проведени са две кръгли маси;
· Продължава двустранното консултиране на НПРД с всеки от Управляващите органи на оперативните програми;
· Внесена е трета работна версия на НПРД в Европейската комисия;
· Организирани са работни пътувания за обмен на опит и събиране на добри практики по различни теми, свързани с разработването на НПРД, в пет държави-членки на ЕС: Естония, Словения, Испания, Австрия и Италия;
· Организиран и проведен национален конкурс за най-добра практика, свързана с Натура 2000;
· Подготвя се сборник с добри практики от България и Европа.
Бе посочено, че работата със заинтересованите страни доразвива съдържанието на Рамката и гарантира обществен достъп до информацията в процеса на подготовка на НПРД. Опитът и практиката на заинтересованите страни помагат за уточняване на целите и мерките в НПРД.

ПРЕДСТАВЯНЕ НА ПРЕДСТОЯЩИ ДЕЙНОСТИ ПО ИЗПЪЛНЕНИЕ НА ПРОЕКТА ЗА НПРД 
· Окончателно приключване на работата по НПРД и одобрение на рамката от ЕК;

· Организиране на Кръгла маса за представяне на окончателна версия на НПРД;

· Издаване и разпространение на сборник с добри практики, свързани с НАТУРА 2000;

· Организиране и провеждане на 20 обучения за 400 представители на заинтересованите страни по теми, свързани с НПРД.

ПРЕДСТАВЯНЕ НА ТРЕТАТА РАБОТНА ВЕРСИЯ НА НПРД 

Документът на НПРД се състои от 8 глави съгласно предоставен формат на ЕК:


А. Преглед на мрежата Натура 2000;


B. Състояние на природните местообитания и видовете;


C. Свързани законови и административни изисквания;


D. Използване на европейските финансови инструменти;


E. Оценка на финансовите нужди на Натура 2000;


F. Стратегически консервационни приоритети  за 2014-2020;

G. Описание на ключовите мерки за постигане на приоритетите;

H. Мониторинг, оценка и актуализация.

ПРЕДСТАВЯНЕ НА СЪВМЕСТИМОСТТА МЕЖДУ НПРД И ДРУГИ ПРОГРАМИ И ДОКУМЕНТИ И РОЛЯТА НА ЗАИНТЕРЕСОВАНИТЕ СТРАНИ НА МЕСТНО И РЕГИОНАЛНО НИВО

Бе представена основата за изготвяне на НПРД: проучване и анализ на нормативна уредба, проучване на потребностите на заинтересованите страни, проучване и анализ на планови документи, проучване на добри практики и научени уроци, проучване и анализ на усвояването на средствата от ЕС, както и взаимовръзката на НПРД с други документи, като Националната стратегическа рамка за действие, оперативните програми, секторните програми, регионалните планове за развитие, областните стратегии и общинските планове. 

Бе уточнено, че в момента тече актуализиране на документите на национално ниво и синхронизирането им с НПРД, като след това предстои актуализиране и синхронизиране и на документите на регионално и общинско ниво.  Тази съгласуваност създава предпоставка за активно участие в реализацията на НПРД на проектен принцип.

Доброто познаване на НПРД определят готовността на бенефициентите да изпълняват проекти, попадащи в обхвата на рамката. Заинтересованите страни на регионално и местно ниво трябва да вземат активно участие в изграждането на нов механизъм за добро и ефективно управление на защитените зони. 

РЕЗЮМЕ НА ПОСТАВЕНИТЕ ПРОБЛЕМИ И НАПРАВЕНИ ИЗВОДИ

· Липсва информираност и комуникация за Натура 2000. Това създава негативно отношение и страх в хората. 
Трябва да се използва пълноценно ресурса на създадените областни информационни центрове, като се продължи работата им, укрепи се капацитета с нови експерти, които да бъдат обучени и се обезпечи с информационни материали. Добре е да се прецени и използва капацитета на Областните администрации и на МИГ за бъдещото управление на ЗЗ.

· Липса на информация за добри практики. Добрата практика е не само какво ще чуеш (как ще те информират и комуникират), но и какво ще видиш. 
Когато хората видят успешно реализиран проект и как е направен могат да го повторят и виждат, че е постижимо. Това е стимул за повече хора да станат бенефициенти. Извода е, че успешните проекти трябва да се популяризират и показват на хората.

· Финансовия ресурс на бенефициентите (общини, НПО и др.) е ограничен, липсват оборотни средства, ниски авансови плащания. 
Трябва да се завиши процента на авансовите плащания до минимум 60%, вкл. да няма различен процент на авансови плащания по отделните програми, да се прави своевременна верификация на исканията за средства и да се плаща на време. 

Да се опростят процедурите за управление на проекти и отчитане на разходите. 

Да не се поставят тежки изисквания към бенефициентите, при кандидатстване по отделни мерки (или да се отграничават големите от малките), напр. да притежава минимум 5 ха земя, да има договор за ползване за 5-6г. и др.

· Кърджали/Хасково нямат статут на селски район и не могат да кандидатстват по ПРСР. По ПРР се финансират само дейности в градовете, а села остават изолирани. 
Не трябва да се допуска залагане на мерки в райони, които не са предвидени за финансиране. Мерките трябва да се поставят на карта и да се оценяват възможностите за финансиране на географски принцип, за да не остават бели петна от една страна, а от друга да не се допуска припокриване на дейности.

· Не може да се разчита на капацитета на бенефициентите на проектен принцип. Общината има други важни приоритети в областта на води, отпадъци, образование и БР е на последно място вкл. предвид наличните им финансови ресурси. 
Трябва да има структура на национално ниво, която да е отговорна за изпълнение на Рамката, да координира процеса, да приоритизира и да се дават проекти на конкретни бенефициенти, за да не се чака самоинициатива. Тази структура трябва да работи с всички УО (трябва да има поне един определен експерт в програма, който да следи изпълнението на индикаторите и да подава информация към структурата), да консултира и дава методическа помощ и указания на всички бенефициенти, вкл. по възможност да има и регионални подразделения. 

· За района на Източни Родопи е необходимо да се заложат мерки за ограничаване на почвената ерозия и инвестиционни мерки за опазване на БР.

ВЗЕТИ РЕШЕНИЯ

· Коментари и предложения по НПРД да се изпращат на електронната поща на проекта – natura@dicon-bg.com.
· Получените коментари и предложения от страна на заинтересованите страни да  бъдат взети под внимание от екипа на Изпълнителя при изготвянето на НПРД.[image: image1.wmf][image: image2.png]


[image: image3.png]



	[image: image6.png]


Национална стратегическа референтна рамка 2007 - 2013
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